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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen : Forsédttande av en militir avdelning i hog beredskap
som en del av den EU-stridsgrupp som stiills upp av Storbritannien, Irland, Lettland, Li-
tauen, Sverige och Finland for beredskapsperioden 1.7-31.12.2016

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse till riksdagen : Forsittande av en militir avdelning i hog beredskap som
en del av den EU-stridsgrupp som stills upp av Storbritannien, Irland, Lettland, Litauen, Sverige
och Finland for beredskapsperioden 1.7-31.12.2016 (SRR 4/2016 rd): Arendet har remitterats till
utrikesutskottet for betdnkande och till forsvarsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 4/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Mikko Kinnunen, utrikesministeriet

- ambassadrad Leena Pylviniinen, utrikesministeriet

- specialsakkunnig Rasmus Hindrén, férsvarsministeriet

- Overste, chef for int. sektorn vid planeringsavdelningen Pertti Kelloniemi, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riktlinjerna f6r Finlands deltagande i stridsgruppen som leds av Storbritannien lades fast vid de
gemensamma mdtena for republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska
ministerutskott (TP-UTVA) den 12 december 2014 och den 9 april 2015. Ministerutskottet antog
den 20 april 2016 riktlinjer om att forsitta en militir avdelning med ungefar 50 soldater i hog be-
redskap i enlighet med 2 § 3 mom. i lagen om militar krishantering (211/2006). I stridsgruppen
och dess beredskapsperiod (den 1 juli-31 december 2016) kommer utéver Storbritannien och
Finland ocksé Irland, Lettland, Litauen och Sverige att delta. Statsradet hor nu riksdagen genom
att lamna en redogorelse i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militir krishantering. Pa sa sétt kan
hela riksdagen delta i beslutsfattandet i detta skede.

Klart



Betinkande UtUB 6/2016 rd

Finlands tidigare deltagande, erfarenheter av deltagandet och stridsgruppernas tillginglighet

EU:s stridsgruppskoncept (European Union Battle Group, EUBG) infoérdes 2004 for att utveckla
EU-ldandernas militéra kapaciteter och den snabbinsatskapacitet som behdvs inom krishantering-
en. Stridsgrupperna har hittills inte anvénts vid krishanteringsinsatser, men samarbetet inom ra-
men for konceptet har gett EU-ldanderna mojlighet att forbéttra sitt militdra samarbete, ocksa i
form av gemensamma dvningar for stridsgrupperna.

Stridsgrupperna kan anvéndas antingen som separata krishanteringsstyrkor eller som en del av en
mer omfattande insats. Konceptet bygger i stor utstrdckning pa antagandet att samverkan med FN
ska inga. En stridsgrupp kan exempelvis skapa forutséttningar for att koncentrera en stérre FN-
trupp genom att sdkra en hamn eller en flygplats som behovs for transporter, eller genom att fung-
era likt en reservtrupp i ldgen dér en FN-operation riskeras pa grund av att situationen plotsligt
forsvarats. Stridsgrupper kan ocksé anvéndas for humanitéra uppdrag som leverans av bistdnds-
transporter och evakuering. Stridsgrupperna ér beredskapstrupper och lampar sig darfor inte for
langvariga uppgifter.

Utrikesutskottet ser det som viktigt att EU fortsatt upprétthaller snabbinsatskapaciteten for kris-
hantering. Kapaciteten kan vid behov anvindas for EU:s egna insatser och ocksa som stod for
FN:s fredsbevarande verksamhet. Utskottet omfattar synpunkten i forsvarsutskottets utldtande
(FsUU 4/2016 rd), att snabbinsatskapaciteten kompletterar EU:s dvergripande infallsvinkel pé
krishanteringen.

Finland har hittills deltagit i EU:s stridsgrupper fem génger. Finland deltog 2007 och 2011 i
stridsgrupper under ledning av Tyskland och Nederldnderna och 2008, 2011 och 2015 i nordiska
stridsgrupper under ledning av Sverige.

Enligt utredning har Finlands erfarenheter av deltagandet varit positiva. I sina tidigare betdnkan-
den om medverkan i stridsgrupper (till exempel UtUB 17/2014 rd) har utskottet menat att delta-
gandet har stor betydelse for utvecklingen av vér krishanteringsberedskap och forsvarsmaktens
kapaciteter. Enligt utskottets beddmning kommer deltagandet ocksa den hir gangen att ge mdj-
lighet att testa och forbéttra kapaciteterna som en del av en multinationell styrka.

Ur det nationella forsvarets synvinkel har det varit en viktig fordel med deltagandet att samarbe-
tet och harmoniseringen med de andra deltagarldnderna utvecklats. Dessutom ar det en viktig fra-
ga med tanke pa genomforandet av klausulen om 6msesidigt bistand, som ingér i Lissabonfordra-
get (artikel 42.7 i FEU). Utskottet upprepar sin tidigare standpunkt (UtUB 6/2008 rd), att i sista
hand fér skyldigheten sin innebord av de stater som forbundit sig vid garantin, dvs. av deras in-
tentioner och kapacitet och av hur de agerar. Stridsgrupperna har utformat en konkret operativ
grund for samverkan mellan deltagarldnderna, ocksa i andra situationer &n de som hoér samman
med militér krishantering.

I sitt utldtande (FsUU 4/2016 rd) gar forsvarsutskottet ndrmare in pa frdgan om anvéndning av
stridsgrupperna. Utrikesutskottet haller med forsvarsutskottet om att de dndringar som gjorts i
stridsgruppskonceptet varit smé och haft blygsamma konsekvenser och att konceptet behover
omvirderas i grunden. Utskottet instdimmer ocksa i att Finland pa grund av sin aktiva deltagan-
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dehistoria pa goda grunder kan driva pé en uppdatering av konceptet. De utvecklingsidéer som
lyfts upp i EU-debatten, som dkad modularitet och samfinansiering, &r steg i ritt riktning, men de
ar till viss del behéftade med problem. Exempelvis 6kad modularitet kan vid forsta atanken 14ta
som en bra idé men kan i praktiken visa sig vara svér att genomfora, eftersom de trupper som inte
ingdr 1 stridsgruppen sannolikt inte har dvat tillsammans med stridsgruppen under utbildningspe-
rioden. Utskottet anser att forslagen om o6kad tillgénglighet behdvs men att de ar otillrdckliga om
medlemsldnderna inte har ndgon faktisk politisk vilja att anvénda stridsgrupper.

Foljaktligen pépekar utrikesutskottet att planerna pa Finlands deltagande i EU:s stridsgrupper
kommer att vara 6ppna efter den aktuella beredskapsperioden. Utskottet har konsekvent forespra-
kat Finlands medverkan i stridsgrupper och konstaterat att medverkan stdder EU:s gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitik, men samtidigt understrukit att det pA EU-nivd méste finnas verk-
lig beredskap och forméga att sétta in stridsgrupperna (UtUB 17/2014 rd). I likhet med forsvars-
utskottet (FsUU 4/2016 rd) ser utrikesutskottet det som behovligt att utrikesministeriet och for-
svarsministeriet tillsammans utarbetar en utredning om vilka fordelar Finland hittills haft av att
delta i stridsgrupper. Utredningen bdr ldggas fram efter beredskapsperioden i stridsgruppen som
leds av Storbritannien. Utredningen bor ocksé gé in pa Finlands méluppstéllning i relation till
konceptet med stridsgrupper och utvecklingen av kapaciteten till snabba insatser tillsammans
med olika internationella aktdrer.

Finlands deltagande i stridsgruppen ledd av Storbritannien beredskapsperioden 1 juli-31 de-
cember 2016

Stridsgruppen bestér av stabsfunktioner, en mekaniserad bataljon, ett artilleribatteri, ett stodkom-
pani, ett underréttelsekompani, ett stabskompani, ett underhallskompani och en pionjérenhet.
Dess sammanlagda styrka uppgar till ca 1 700 soldater, av vilka 1 300 kommer frén Storbritan-
nien. Utrikesutskottet instimmer i den bedémning som forsvarsutskottet gor i sitt utldtande och
noterar att stridsgruppen utifrdn sin sammanséttning och beredskap har handlingskapacitet och
snabbt kan mobiliseras om det behdvs.

Den avdelning med ca 50 soldater som Finland deltar med bestér av en underréttelsetrupp, en luft-
eldledningsgrupp, en underhallsenhet och ett antal stabsofficerare. Stabsofficerarna och cheferna
och de stillforetrddande cheferna for de olika enheterna &r anstéllda av forsvarsmakten, medan de
ovriga dr frivilliga reservister.

Det nationella konceptet for att delta i stridsgruppernas beredskapsperioder har fortlopande ut-
vecklats utifrén tidigare erfarenheter. Utrikesutskottet har ansett att det har tagits fram bra 10s-
ningar i sikte pa att forenkla det nationella konceptet (UtUB 17/2014 rd). Syftet har varit att gora
forberedelserna och utbildningen effektivare och att fa till stdnd kostnadsbesparingar. For
méaluppfyllelsen har det varit en viktig ambition att enbart delta med férdigutbildade och utrusta-
de trupper i enlighet med registret dver krishanteringstrupper. Enligt det littare konceptet anstélls
personalen inte heller under utbildningen och beredskapstiden i anstéllningsforhallande som av-
ser krishanteringsuppdrag, utan forst nir en eventuell insats inleds.

Enligt uppgift har utbildningen av stridsgruppen som leds av Storbritannien forlopt enligt plan.
Utbildningen av huvudtruppen startade i Bjorneborgs brigad i mars och den finléndska enhetens
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utbildningsfas nér sin hdjdpunkt under de internationella 6vningarna i maj och juni i Storbritan-
nien och Estland. Efter avslutad utbildningsfas kommer enheten att 6vergé i beredskapsfas den 1
juli 2016.

Beslut om att siitta in stridsgrupperna

De nationella besluten om EU:s stridsgrupper ska fattas enligt lagen om militér krishantering
(211/2006). Innan ett forslag till avgérande om uppréttande av en beredskapsenhet ldggs fram ska
statsrddet enligt 3 § 3 mom. hora riksdagen genom att foreldgga den en redogorelse. Innan ett for-
slag till avgérande om Finlands deltagande i krishantering med en beredskapsenhet liggs fram
ska statsradet hora riksdagens utrikesutskott. Det dr republikens president som ska fatta beslutet
om deltagandet enligt 2 § 1 mom.

For riksdagens del ér syftet med forfarandet i tva etapper att bidra till en snabbare nationell be-
slutsprocess i lagen som kréver snabba insatser av EU. Personalen pé beredskapsenheten har av-
gett en frivillig forbindelse att vara i startberedskap inom fem dygn under hog beredskap.

Pa unionsplanet inleds ett operationsbeslut nir kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik
(COPS) beslutar att EU-atgarder behdvs och att unionen ska forbereda sig for en stridsgruppsin-
sats. Dérefter ska EU-radet godkénna krishanteringskonceptet och den gemensamma édtgérden for
operationen. Enligt stridsgruppskonceptet bor EU kunna besluta om operationsstart inom fem da-
gar fran det att radet har godként krishanteringskonceptet for operationen. Styrkorna bor kunna
inleda operationen inom tio dagar efter detta beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for det finldindska deltagandets utbildning och inrdttande samt for beredskapstiden
har enligt utredning beaktats i anslagen for militdr krishantering i statsbudgeten for 2016. Kost-
naderna dr sammanlagt ungefér 2,6 miljoner euro.

Under utrikesministeriets huvudtitel (moment 24.10.20) finns ca 2,3 miljoner euro reserverat for
utbildnings- och 6vningskostnader och beredskapsersattningar under beredskapstiden. Under for-
svarsministeriets huvudtitel (moment 27.30.20) finns ca 0,3 miljoner euro reserverat for upp-
handling av material och for 16ner och andra personalkostnader.

I budgetpropositionen for 2016 har det ddremot inte reserverats nagra anslag for kostnader som
foranleds av eventuella insatser av stridsgruppen. Enligt utredning &r syftet att finansieringen av
en eventuell insats ska sokas genom en tilldggsbudget. Kostnaderna beridknas bli omkring 5 mil-
joner euro.

Utrikesutskottet har tidigare pépekat att det egentligen inte svarar mot principen om snabba na-
tionella beslut om EU:s stridsgrupper att kostnaderna for insatser godkianns genom tillaggsbud-
getforfarande. For att sikerstélla riksdagens budgetmakt méste fradgan enligt det forfarandet be-
handlas pa nytt av hela riksdagen i det fall att beslut fattas om att delta i en insats (UtUB 17/2014
rd). Utskottet anser att forfarandet &r problematiskt med tanke pa att de nationella besluten maste
fattas pé sa kort tid efter att EU fattat beslut om att starta en insats och innan insatsen inleds.
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Slutsats

Utrikesutskottet tillstyrker att en militdr avdelning forsétts i hog beredskap som en del av den EU-
stridsgrupp som stélls upp av Finland, Irland, Lettland, Litauen, Storbritannien och Sverige for
beredskapsperioden 1 juli-31 december 2016.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 4/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Riksdagen forutsdtter att utrikesministeriet och forsvarsministeriet tillsammans utarbetar
en utredning om vilka fordelar Finland hittills haft av att delta i stridsgrupper. Utredning-
en bor ldggas fram efter beredskapsperioden i stridsgruppen som leds av Storbritannien.
Utredningen bér ocksa gad in pa Finlands mdluppstdllning i relation till konceptet med
stridsgrupper och utvecklingen av kapaciteten till snabba insatser tillsammans med olika
internationella aktorer.

Helsingfors 20.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Kaikkonen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Veera Ruoho saf
medlem Stefan Wallin sv
medlem Matti Vanhanen cent
medlem Sofia Vikman saml
erséttare Mikko Savola cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.



