Betinkande UtUB 7/2018 rd— SRR 3/2018 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands stod till Afghanistan och om okat fin-
lindskt deltagande i krishanteringsinsatsen Resolute Support

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogérelse till riksdagen om Finlands stdd till Afghanistan och om 6kat finlandskt
deltagande i krishanteringsinsatsen Resolute Support (SRR 3/2018 rd): Arendet har remitterats
till utrikesutskottet for betéinkande och till férsvarsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 9/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Timo Soini, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Timo Kantola, utrikesministeriet

- enhetschef Sari Rautio, utrikesministeriet

- ambassadrad Anu Apo, utrikesministeriet

- specialsakkunnig Niina Tenhio, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet

- chef for ansvarsomradet for krishantering, 6versteldjtnant Harri Uusitalo, Huvudstaben

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Syftet med redogorelsen ér att informera riksdagen om det aktuella 14get i Afghanistan och om
Finlands stdd i dess helhet samt att hora riksdagen om Finlands deltagande i operationen Resolute
Support pa det sétt som avses i 3 § 1 lagen om militér krishantering (211/2006). I fraga om tids-
planen papekar utskottet att redogorelsen ldmnades till riksdagen i ett relativt sent skede fore
sommaruppehdllet och att tiden for utskottsbehandling darfor blev mycket kort.
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5.0
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Utrikesutskottet har behandlat laget i Afghanistan och Finlands stdd till Afghanistan dven utifran
en USP-utredning, som utskottet lamnat utlatande om den 9 maj (UtUU 4/2018 rd — USP 6/2018
rd). USP-utredningen ger en allmén beddmning av ldget i Afghanistan inklusive fredsprocessen,
sdkerhetsldget och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Vidare relateras Finlands medver-
kan i stodet och stabiliseringsprocessen, bortsett fran den militdra krishanteringen. Ett avsnitt om
militér krishantering finns i den redogorelse som nu ldmnats till riksdagen.

Allméiin bedomning av liget i Afghanistan

Utskottet instimmer i de synpunkter som ingér i redogorelsen och som framforts av sakkunniga i
fraga om att det internationella stodet till Afghanistan fortfarande dr av storsta vikt for stabiliteten
inom landet s&vél som for den regionala och internationella stabiliteten Sver lag. Afghanistan ar
fortfarande ett av vérldens fattigaste ldnder och en mycket briacklig stat. Utvecklingen i landet pa-
verkar direkt ocksd kampen mot internationell terrorism och extremistrorelser, atgérderna for att
begréinsa narkotikahandeln och volymen av okontrollerad invandring.

I nuldget &r det vért att notera att sdkerhetslédget i Afghanistan har forsdmrats efter det att dverfo-
ringen av ansvaret for sdkerheten till landets egna sékerhetsmyndigheter, som har pagétt i flera ar,
slutforts och den internationella Isaf-insatsen avslutats i slutet av 2014. Pa grund av landets for-
svagade sédkerhetssituation har exempelvis vissa internationella bistindsorganisationer tvingats
lamna Afghanistan. Utskottet anser det viktigt att ocksa Finland i fortsittningen mer ingaende be-
domer varfor stabiliseringen av Afghanistan inte har lyckats, trots omfattande bistdnd frén det in-
ternationella samfundet, och att riksdagen ges en sé riktig och realistisk helhetsbild som mojligt
av situationen i Afghanistan. Det forutsétter en kritisk granskning av landet i frdga om séval sé-
kerhetsldget samt utvecklingen av réttsstaten och forvaltningen som den ekonomiska utveckling-
en. Fordndringarna i sdkerhetsldget maste ocksa pa tillborligt sétt beaktas i besluten om afghans-
ka asylsokandes ansokningar och dtersdndanden.

Fredsprocessen

Enligt redogorelsen har Afghanistans regering antagit en fardplan for att inleda fredsférhandling-
ar i landet. Utrikesutskottet ser detta som en viktig utvecklingstrend och upprepar i sammanhang-
et sin langvariga stdndpunkt att en varaktig stabilisering av Afghanistan kréver att man férsonas
nationellt genom politisk dialog. Mot den bakgrunden ar det ett steg i rétt riktning att president
Ghani den 7 juni 2018 kom med besked om ett eldupphdr med talibanerna i knappt tva veckor.
Finland och EU bdr nu som en del av det internationella samfundet kraftigt stodja Afghanistans
regering for att frimja och effektivisera fredsférhandlingarna.

Utskottet anser det vara viktigt att fredsforhandlingarna fors pa bred front sé att en forlikning far
ett tillrédckligt starkt och brett stod fran befolkningen. Det ér en absolut forutséttning for att stérka
freden och utvecklingen. Nér den nationella fredsprocessen stdds ér det viktigt att beakta Afgha-
nistans decentraliserade styrsystem och den starka stéllning som innehas av provinser, stamrad
och pa vissa hall talibaner. Framgéng vid fredsférhandlingarna kréver en grundligare analys av
vilka grupperingar som ar viktiga och fortjanar att stodjas i frdga om fred och utveckling. Det
maste ocksa ses till att relevanta grupper som hittills statt utanfor fredsférhandlingarna inklude-
ras i forhandlingarna.
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I strévan efter en politisk 16sning pé ldget i Afghanistan maste ocksa de regionala intressena och
maktpolitiken vigas in. I synnerhet intar Pakistans roll en nyckelposition nér det géller samhélls-
utvecklingen och sikerhetslaget. Utrikesutskottet anser att Finland och EU aktivt bor stddja ini-
tiativen for okat regionalt samarbete. Framst géller det att finna férhandlingsprocesser dir savél
staterna i omradet som de i omradet verksamma fraimmande makterna sisom bland annat EU,
Ryssland och Forenta staterna ér representerade.

Finlands stod till Afghanistan

Afghanistan blev ett betydande stodobjekt for Finland 2002 nir det internationella samfundet in-
ledde arbetet pé att dteruppbygga och stabilisera landet. Att stddja Afghanistan har sedan dess va-
rit ett av de centrala prioritetsomradena i Finlands utrikespolitik. Utrikesutskottet har i flera tidi-
gare sammanhang betonat vikten av en dvergripande syn pé krishantering for att fa till stdnd be-
staende effekter som Okar sidkerheten och samhillets stabilitet i ovrigt i konfliktomrédena. Ut-
skottet noterar att detta dvergripande synsétt fullfoljs vl nér det géller Finlands stod till Afgha-
nistan. Finland bidrar till strédvan att stabilisera ldget i landet genom att kombinera politisk paver-
kan, bilaterala forbindelser, utvecklingssamarbete samt militdr och civil krishantering.

Malen for Finlands utvecklingssamarbete i Afghanistan ar enligt redogorelsen att stérka kvinnors
och flickors stéllning, frimja de ménskliga réttigheterna och jamstélldheten, stirka samhéllsde-
mokratin och samhillets funktionsforméga, hantera migrationen och stédja kampen mot korrup-
tion. Utrikesutskottet vilkomnar att Finlands stod koncentreras till vissa sektorer och konstaterar
att de ndmnda sektorerna representerar fokusomraden i Finlands utvecklingspolitik.

Utskottet understryker i synnerhet vikten av att arbeta for att stirka kvinnors och flickors stéll-
ning och noterar med tillfredsstéllelse att redogorelsen konstaterar att det har skett en utveckling i
fraga om kvinnors ldskunnighet och flickors skolgang samt héilso- och sjukvéarden. Det ar ange-
laget att halla fast vid dessa resultat och att fortsatta framsteg inte ska fa dventyras trots forand-
ringarna i sdkerhetsldget i Afghanistan. Dessutom ar det viktigt att se till att utvecklingen ocksé
fér aterverkningar i provinserna. For att detta ska lyckas lyfter utskottet fram betydelsen av ett in-
tensivt samarbete med afghanska och internationella frivilligorganisationer som har god kénne-
dom om det provinsiella planet.

Iredogorelsen ingér ocksé ett avsnitt om hanteringen av migration fran Afghanistan. Utskottet ser
det som viktigt med tanke pa konsekvensen i Finlands verksamhet att det forsamrade sikerhets-
laget i Afghanistan beaktas i asylprocessen nér sikerhetsléget i ursprungslandet och dess olika re-
gioner ska bedomas. Nér det géller flyktingar papekar utskottet att det afghanska sambhéllet ar
mangfacetterat och inbegriper ett flertal minoriteter. Det &r angeldget att paverka ldget inom lan-
det pa sa sitt att de olika befolkningsgrupperna fér sina roster horda i samhéllet och blir inklude-
rade i fredsprocessen. Genom att stddja en sddan utveckling kan vi bidra till att minska den okon-
trollerade migrationen.

Forslaget om att 6ka Finlands deltagande i Natos krishanteringsinsats Resolute Support

Med hjilp av militar krishantering har Finland medverkat i stabiliseringen av Afghanistan sedan
2002, forst inom Isaf-insatsen och fran och med 2015 inom Resolute Support-insatsen (RS), som
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ersatte Isaf. Syftet med RS-insatsen 4r att utbilda, stddja och handleda Afghanistans sékerhets-
styrkor (ANSF) pé strategisk niva. Mélet &r att Afghanistans sdkerhetsstyrkor och sikerhetsstruk-
turer ska uppné en sédan standard att de utan stod utifrén pa ett trovardigt sitt kan garantera att
landets sékerhetslédge halls stabilt, med iakttagande av principerna om god forvaltning och med
respekt for ménskliga réittigheter.

Avsikten var att minska omfattningen av insatsen och gradvis ldgga ner den i slutet av 2016, men
det forsdmrade sikerhetslédget i Afghanistan satte stopp for de hér planerna. Tvértom uppger re-
geringen i redogorelsen att de linder som deltar i insatsen, 4ven Finland, i sin ldgesbedomning har
kommit till den slutsatsen att insatsen maste fortsétta lingre &n ursprungligen planerat och att den
maste starkas for att fa borjan till en hallbarare fred och for att stabilisera sdkerhetslidget i Afgha-
nistan. Utrikesutskottet instimmer i denna beddmning.

Inom ramen for de hér planerna pé forstarkning foreslés det i redogorelsen att Finlands totala styr-
ka i insatsen hojs frén nuvarande 40 till hogst 60 militarer. Detta ska ske den 1 januari 2019 och
Finlands deltagande ska koncentreras till det av Tyskland ledda norra kommandoomradet Mazar-
e Sharif dér Finland har avtal, bas och fardigt uppbyggda stodsystem som behovs for det natio-
nella underhallet. Tanken &r att stélla en latt jagarpluton, rddgivare, utbildare och stabspersonal
till insatsens forfogande. Samtidigt far Finlands deltagande i RS-insatsen en tydlig regional och
operativ tyngdpunkt. Enligt utredning &r avsikten ocksé att ha nagra finldndska rddgivare i Kabul.

Sammantaget avses insatsens omfattning bli utékad fran nuvarande 14 600 militérer till ungefér
16 000 militérer. I insatsen deltar totalt 39 ldnder. Det har inte lagts fast hur lang tid insatsen ska
pagé, men det uppges i redogorelsen att Forenta staterna har bedomt att stodbehovet kommer att
finnas kvar fram till 2024.

Utrikesutskottet lagger vikt vid rittslig grund, insatsregler och riskanalys nér det giller verksam-
heten och sékerheten inom insatsen. Forsvarsutskottet gar in pa de hér fragorna i sitt utldtande och
konstaterar att situationen i dessa avseenden ar i sin ordning (FsUU 9/2018 rd — SRR 3/2018 rd).
Med tanke pa att sédkerhetsldget i Afghanistan dr sarbart ser utrikesutskottet det som viktigt att si-
kerhetsldget inklusive dess effekter for de finldndska fredsbevararna bevakas noggrant och att
riksdagen regelbundet far information i fragan. Ett faktum som har betydelse hér ar att FN:s si-
kerhetsrad enhiélligt uttryckte sitt stod for RS-insatsen genom en resolution (2189) i december
2014, fastén insatsen i folkréttsligt avseende inte krdvde mandat av sdkerhetsradet.

De totala kostnaderna for den militdra krishanteringen i Afghanistan 2019 kommer att stiga till
cirka 16,2 miljoner euro. Ett stirkt deltagande har beaktats i planen for de offentliga finanserna
for 2019—2022 och kan alltséd genomf6ras inom de nuvarande ramarna.

Slutsatser

Utrikesutskottet stéller sig bakom forslaget att stiarka Finlands deltagande i Natos insats Resolute
Support 1 Afghanistan. Insatsen dr en viktig del av Finlands langsiktiga och dvergripande stdd for
stridvan att stabilisera Afghanistan. Det handlar inte bara om Afghanistans framtid utan ocksa om
savil omradets sdkerhet som den internationella sékerheten, sérskilt i anslutning till samarbetet
kring att bekédmpa terrorism och narkotika. En starkt insats ingar ocksé som en naturlig del av Fin-
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lands aktiva medverkan i militér krishantering. Dessutom bidrar insatsen till Finlands avancerade
partnerskap med Nato.

Samtidigt papekar utskottet att &ven om det internationella samfundet, inbegripet Finland, har
gjort massiva satsningar pa stodet till Afghanistan i knappt 20 ar saknas det fortfarande en besta-
ende 16sning for att stabilisera landet. I det avseendet vore det helt vasentligt att landets egna na-
tionella fredsprocess skulle avancera. For att frimja fredsprocessen dr det framover angeldget att
Finland arbetar for att samtliga grupper som behovs for att uppna fred deltar i de nationella freds-
forhandlingarna.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 3/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 13.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Tiina Elovaara bla
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Ben Zyskowicz saml
erséttare Susanna Huovinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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RESERVATION

Motivering

Sékerhetslédget i Afghanistan har forsdmrats betydligt de senaste aren och dérfor ar det ocksé da-
ligt stéllt med det humanitéra ldget i landet. Afghanistan behdver fortfarande stod fran det inter-
nationella samfundet. Men ldget i Afghanistan kan inte 16sas genom militéra insatser. Stodet ge-
nomfors bist genom satsningar pa civil krishantering, utvecklingssamarbete och utbildningssam-
arbete, inte genom militdra insatser. Dessutom behdvs det humanitért bistand. Den afghanska re-
geringens eget arbete for att stabilisera och utveckla landet bor stodjas. Vidare bor vi stodja upp-
byggnaden av samhélleliga institutioner samt kvinnors och flickors réittigheter. Finland har myck-
et mer att ge inom utvecklingssamarbete och civil krishantering &n inom en militér insats.

Tidigare har Finland gatt in for att minska och dra tillbaka sina trupper fran Afghanistan. Det vig-
valet har backats upp av Vénsterforbundet. Men nu gor regeringen dndringar utan djupgaende
analys och héllbar motivering. I redogorelsen kommer regeringen inte med nagon strategi eller
syn pa hur krisen i Afghanistan ska l9sas eller hur ett hallbart samhélle ska byggas upp. Om an-
talet soldater ska okas i vilket land eller omrade som helst maste det ldggas fram argument som vi-
sar vilket mervérde de finldndska militédrerna ger omrédet och vilken unik kompetens de finldnd-
ska trupperna har att erbjuda for en 16sning pa krisen.

Niér Forenta staternas president Donald Trump lade om Afghanistanpolitiken och begérde for-
stirkning av trupperna verkar ocksa andra ldnder ha &ndrat sina planer: de linder som deltar i den
Natoledda insatsen utdkar i ndgon mén sin militira nirvaro i Afghanistan. Aven Finlands bidrag
till Natos insats Resolute Support ska 6kas fran ungefér 40 till cirka 60 militdrer. Forstarkningen
av Afghanistanoperationen avses bli véilsignad pa Natos toppméte i juli, och det frimsta syftet
med Okat finldndskt deltagande kan anses vara att behaga Forenta staterna och Nato. I och for sig
okar den finldndska nérvaron inte i betydlig grad kvantitativt men ddremot nog procentuellt. Trots
det proportionellt sett 1dga antalet &r det frdga om en principiellt sett stor fraga, ndmligen att Fin-
land lagger om kursen med 180 grader.

Trumps strategi att 6ka trupperna ger inte Afghanistan nagot nytt hopp. Trots ett massivt interna-
tionellt bistdnd i cirka 16 ars tid dr Afghanistan fortfarande ett av vérldens fattigaste lander och en
mycket bracklig stat. Nu &r det hog tid att skapa ny praxis i landet. Dessutom &r det viktigt att ana-
lysera varfor stabiliseringen inte har lyckats.

I sitt enhélliga utlatande UtUU 4/2018 rd noterar utrikesutskottet att det i fortsdttningen anser “det
viktigt att ocksé Finland beddmer varfor stabiliseringen av Afghanistan inte har lyckats trots om-
fattande bisténd frén det internationella samfundet och att riksdagen ges en sa riktig och realistisk
helhetsbild som mdjligt av situationen i Afghanistan. Det forutsétter en kritisk granskning av lan-
det i friga om savil sékerhetslidget samt utvecklingen av rittsstaten och forvaltningen som den
ekonomiska utvecklingen.”

Redogorelsen véger dessutom inte i tillricklig omfattning in den humanitéra krisen i landet. En-
ligt Finlands R6da Kors dr mer &n tva miljoner ménniskor i behov av nddhjélp direkt pa grund av
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konflikten, och totalt ungefér 3,3 miljoner ménniskor, det vill sdga 10 procent av hela befolkning-
en, behdver humanitért bistdnd. Méanga dor eller far bestdende skador eftersom de inte har till-
gang till den hélso- och sjukvérd de behdver. Dessutom ar risken for naturkatastrofer stor, till ex-
empel svér torka som hotar stora omraden.

Vidare ér det moraliskt ohallbart att asylsokande tvingas atervinda till landet, dir de blir utsatta
for forfoljelse och véld, samtidigt som vi konstaterar att sdkerhetsldget i landet har férsdmrats be-
tydligt. Samtidigt som sékerhetsldget har forsdmrats har Finland och EU satsat pa att effektivare
atersénda asylsokande som fatt avslag, bland annat genom bilaterala och multilaterala dtersand-
ningsavtal. Finland tvingar ménniskor att tervinda ocksa till huvudstaden Kabul, som pé senare
ar varit den farligaste platsen for civila. Exempelvis har ménniskoréttsorganisationen Amnesty
International intagit en exceptionell stindpunkt och védjat till Finlands regering om att atersénd-
ningarna till Afghanistan ska avbrytas. For ndrvarande bor ingen éterséndas till Afghanistan. Inte
minst bor atersdndningarna av barn och barnfamiljer upphéra.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp stéller sig negativ till den foreslagna truppforstarkningen. Fler
finldndska militérer utgdr ingen 18sning pa sékerhets- och utvecklingsldget i Afghanistan. Snara-
re bor vi noggrant reda ut hur vi kontrollerat kan dra oss ur den militéra insatsen. Nyckeln till pro-
blemet star att finna i andra atgirder dn de militdra. De medel som nu anvénds for militirer bor
omdirigeras till civila &ndamal i Afghanistan. For stabiliseringen &r det helt vasentligt att landets
egen nationella fredsprocess avancerar. Har kan Finland med sékerhet erbjuda kompetens i freds-
medling och civil krishantering.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen.

Reservationens forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsitter att statsrddet inte vidtar ndgra atgérder for att 6ka trupperna i Afghanistan.

Helsingfors 13.6.2018

Paavo Arhinmaiki vénst
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