Betinkande UtUB 7/2022 rd— B 10/2022 rd

Utrikesutskottet

Beriittelse fran Finlands delegation i Europaridet om verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen 2021

INLEDNING
Remiss

Berittelse fran Finlands delegation i Europaradet om verksamheten i den parlamentariska for-
samlingen 2021 (B 10/2022 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ordférande Kimmo Kiljunen, Finlands delegation i Europaradet
- rad for internationella drenden, delegationssekreterare Gunilla Carlander.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Europaradets priméra uppgift ar att frimja de méinskliga rittigheterna, demokratin och rétts-
statsutvecklingen. De viktigaste verktygen i detta arbete dr de bindande 6verenskommelserna och
tillsynen 6ver deras verkstéllighet. Europakonventionen, den europeiska sociala stadgan, den eu-
ropeiska konventionen om forhindrande av tortyr och oménsklig eller férnedrande behandling el-
ler bestraffning och manga andra ménniskorattskonventioner utgor kdrnan for det europeiska ar-
betet for ménskliga rittigheter. Ministerkommittén dr Europarédets beslutsfattande organ. Den
parlamentariska forsamlingen ér ett radgivande organ som ocksa tar initiativ. Den bestar av fore-
tradare for medlemslidndernas parlament.

(2) Enligt verksamhetsberéttelsen aterspeglas de stora svdngningarna i den internationella utri-
kes- och sidkerhetspolitiska omvérlden direkt ocksé i Europaradets verksamhet. Europaradets sys-
tem for ménskliga rittigheter och rittsstaten utmanas oppet. Ett visentligt element i omvarldsfor-
andringarna ar ocksa uppsvinget for auktoritéra styren. Hit hor begransningar av yttrandefriheten
och verksamheten i det civila samhéllet samt krdnkningar av minoriteters réttigheter. Utrikes-
utskottet konstaterar att dessa utvecklingstendenser framhéver betydelsen av Europaradets arbete
som en bredspektrig organisation som fokuserar pa de ménskliga réttigheterna, demokratin och
rattsstaten. Utskottet har beddmt de internationellt-politiska férandringstrenderna ur de ménskli-
ga rattigheternas och rittsstatens synvinkel i storre utstrackning i sitt betdnkande om statsradets
ménniskoréttspolitiska redogorelse (UtUB 6/2022 rd).
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(3)Vid behandlingen av verksamhetsberittelsen fokuserade utrikesutskottet sérskilt pa de for-
andringar som Europaradet har genomgétt under aret och dérefter. Rysslands angrepp mot Ukrai-
na den 24 februari 2022 ledde till att landet utesldts fran Europaradet. Detta innebar samtidigt att
antalet medlemmar i Europaréadet sjunker till fyrtio. Utskottet ansag att det var nodvéndigt att ute-
sluta Ryssland. Anfallskriget ar ett tydligt tecken pé en auktoritér stats likgiltighet for folkréttsli-
ga regler och har lett till att civilbefolkningen drabbats av en omfattande kris, bade i humanitart
avseende och i fridga om de ménskliga rittigheterna. Det internationella samfundet méste reagera
kraftfullt pa detta pé olika sdtt. Utskottet betonar ocksé att de ryska trupperna under anfallskriget
har gjort sig skyldiga till sédana allvarliga krinkningar av internationell humanitar rétt i Ukraina
som &r forenade med straffréttsligt ansvar.

(4)Efter en dvergangsperiod 16sgor sig Ryssland i september ocksé fran Europakonventionen
och den didrmed sammanhingande 6vervakningsmekanismen. Fram till uttriddet har ryska med-
borgare mojlighet att &beropa Europadomstolen och fa sina mél behandlade vid den Gverstatliga
domstolen. Enligt den utredning som fatts dr 23 procent av de drenden som behandlats vid dom-
stolen klagomél som ldmnats av ryska personer. Av domstolens avgdranden i Ryssland har 95
procent verkstéllts. Utrikesutskottet anser det vara negativt med tanke pa det ryska civila samhal-
let och tillgodoseendet av de ménskliga rattigheterna att det skydd som 6vervakningssystemet er-
bjuder upphor i och med Rysslands uttride.

(5 ) Utrikesutskottet fick vid sin utfragning av sakkunniga ockséa information om andra aktuella
fragor pa Europaréadets dagordning som ocksa har sina kopplingar till Rysslands uttrdde ur orga-
nisationen. Kosovo ldmnade in sin medlemsansdkan till Europaradet den 12 maj. Enligt uppgift
kan det finnas en behdvlig tva tredjedels majoritet for att godkdnna medlemsansdkan. En annan
ny fraga pa agendan 4r debatten om ett eventuellt toppmote i Europarédet. Organisationen har un-
der sin historia sammantrétt tre ganger pa stats- och regeringschefsniva (1993, 1997 och 2005).

(6)Bland de viktigaste iakttagelserna under aret accentuerades coronapandemin: restriktionerna
pa grund av den har inverkat pé tillgodoseendet av de grundlédggande och ménskliga réttigheterna
och & andra sidan ocksa pa den parlamentariska forsamlingens verksamhetsforutséttningar. Utri-
kesutskottet delar den oro som uttrycks i berittelsen 6ver de konsekvenser coronarestriktionerna
har for de ménskliga réttigheterna, jamstélldheten, icke-diskriminering och réttsstatsprincipen
och betonar forsamlingens roll vid uppfoljningen av denna frdga. Pandemin har behandlat olika
befolkningsgrupper olika i alla lander, och auktoritdra regimer har anvént epidemin som fore-
véndning for att kriminalisera eller forhindra den politiska oppositionen, oberoende medier eller
det civila samhallet.

(7)Niér det giller uppfoljningen av medlemsskyldigheterna och medlemséatagandena fanns det
elva lédnder pé arbetslistan for forsamlingens granskningsutskott under éret. Nar det géller fragor
utanfor medlemsstaterna har férsamlingen fortsatt att noga folja den politiska situationen i Bela-
rus. Utrikesutskottet anser att uppfoljningen av medlemsforpliktelserna ér en vésentlig del av for-
samlingens verksamhet och vilkomnar de uppgifter som utskottet fatt om fortroendeuppdrag som
medlemmarna i férsamlingens finldndska delegation fatt i samband med granskningen. Méanga
medlemmar av Finlands delegation har 6ver huvud taget ménga fortroendeuppdrag i Europara-
dets olika funktioner. Detta aterspeglar delegationens aktivitet i forsamlingen och dr viktigt en-
ligt utskottet. Grundliga anteckningar om fortroendeuppdrag har tagits in i betdnkandet om berét-
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telsen. Forsamlingens uppgift som valobservatdr &r ett led i denna uppfoljning. Forsamlingen
Overvakade under aret valen i Albanien, Armenien och Moldavien.

(8) Enligt inkommen utredning har Finlands delegation varit aktiv ocksa inom omraden med te-
man pa uppgéng, sasom digitalisering och miljofragor, och dven nir det géller att lyfta fram de
ungas roll som en del av fredsbyggandet. Utrikesutskottet finner att dessa markeringar ar motive-
rade.

(9)Slutligen konstaterar utrikesutskottet att i det rddande internationella politiska ldget finns ett
sérskilt behov av Europaradets och férsamlingens insatser. Utskottet konstaterar vidare att det
overlag finns ett stort behov av en internationell politisk diskussion och att en sddan diskussion
aktivt bor foras ocksa i Finlands riksdag.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 10/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 7.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jussi Halla-aho saf
vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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