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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE

8/2001 rd

Berattelse om regeringens atgarder under ar
2000

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 april 2001 berét-
telsen om regeringens atgarder under &r 2000 (B
5/2001 rd) till utrikesutskottet for beredning. |
samma sammanhang har utskottet behandlat ut-
rikesministeriets berattelse om utvecklingssam-
arbetet 2000.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja

- minister Osmo Soininvaara

- avdelningschef Glen Lindholm, linjedirektor
Vesa Himanen, linjedirektdr Esko Kiuru, lin-

Matti Ka&aridginen, enhetschef Kirsti Aarnio,

enhetschef Riitta Resch och radgivare Gisela
Blumenthal, utrikesministeriet

- enhetschef Kaarina Rautala, finansministeriet

- avdelningschefen, dverdirektor Jarkko Esko-
la och Overldkare Maarit Kokki, social- och
hél sovérdsministeriet

- forskare Pekka Holmstrom, Folkhélsoinstitu-
tet

- bistdndschef Pirkko Kiviluoto, Finska be-
folkningsforbundet

- planeraren for internationellt bistdnd Merja
Kovasin, Finlands Rdda Kors

- planeraren Maija Hakulinen, Kyrkans utland-
shjalp

- docent Sirkka-LiisaValle.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmé&nna synpunkter

Enligt beréttel sen efterstrévade och fick Finland
ordforandeskapet for Forenta Nationernas 55:e
generalforsamling. Ordférande for generalfor-
samlingen och det anknytande toppmétet var
statsradet Harri Holkeri. Enligt beréttelsen gyn-
nade ordférandeskapet regeringsprogrammet
som efterstrévar béttre verksamhetsméjligheter
for FN.

B 5/2001 rd

Regeringsprogrammet ger de méanskliga rét-
tigheterna en framtradande plats i var utrikes-
och sikerhetspolitik. Ar 2000 fokuserades poli-
tiken dels pa etablerade prioriteringar inom MR-
politiken, dels pa EU:s stadga om de grundlag-
gande réttigheterna, som Europeiskaradet i Nice
antog som ett politiskt dokument. Utrikesmi-
nister Erkki Tuomiojal&mnade en ny utredning,
den andra hittills, till utrikesutskottet om re-
geringens politik for de ménskliga réttigheterna.

Det franska ordf érandeskapet avslutades med
att Europeiska unionen enades om en reform av
besl utsbestémmel serna och de institutionella be-
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stdmmelserna i EG-fordraget, om Nicefordra-
get. Andringarna i EG-fordraget syftar till att
majliggbra en utvidgning av unionen. Utrikesut-
skottet har tidigare utarbetat ett betédnkande
(UtUB 2/2000 rd) utifran statsradets redogorel-
se om Finlands utgangspunkter och mal vid Eu-
ropei ska unionens regeringskonferens 2000.

EU:s militéra och civila krishantering har ut-
vecklats utifran riktlinjerna vid Europeiska ré-
det i Helsingfors. Krishanteringsinstitutionerna
inom EU inledde sin verksamhet. Finland forkla-
rade sig villigt att stalla en styrka pa 1 500 per-
soner till forfogande for unionens krishante-
ringspool. Besluten om deltagande i EU:s kris-
hanteringsoperationer fattas pa nationell niva
Utrikesutskottet behandlade EU:s sékerhets- och
forsvarspolitik i sitt utl&ande UtUU 3/2000 rd
samt i sitt betdnkande och sina utldtanden
(UtuB 2/2000 rd, UtUU 7/2000 rd och UtUU
9/2000 rd) om forberedelserna infor regerings-
konferensen 2000. | likhet med regeringen har
utskottet understrukit betydelsen av utveckling
av EU:s beredskap, sérskilt nér det gédller civil
krishantering.

Finland ratificerade Romstadgan for Interna-
tionella brottmdlsdomstolen, FN-tribunalen
2000. Utrikesutskottet utarbetade ett beténkan-
de (UtUB 13/2000 rd) om godkénnande av Rom-
stadgan.

Enligt beréttelsen har Finland ambitionen att
se sina relationer med u-landerna i ett sa brett
perspektiv.som mgjligt. Storre samstammighet
mellan utrikes- och sékerhetspolitiken, handels-
politiken och utvecklingssamarbetet efterstré
vas. | Overensstammelse med malen for Fin-
lands utvecklingssamarbete och bistandspolitik
fran 1996 och 1998 skall Finland medverka till
att reducera fattigdom, bekd&mpa miljohot och
framja jamstélldhet, demokrati och méanskliga
réttigheter. Finland har aktivt férsokt paverka
EU:s bistandspolitik utifran sina egna bistands-
mal. Under dret antog EU-radet den forsta sam-
lade strategin for EU:s bistandspolitik.

Forenta Nationerna och internationella insti-
tut for utvecklingsfinansiering

Utskottet har fatt en utredning om foérhallandet
mellan FN:s fackorganisationer och internatio-
nella institut for utvecklingsfinansiering, sér-
skilt Véarldsbanken och Internationella valuta-
fonden. FN:s principer och handlingsprogram
fran internationella konferenser pa 1990-talet
har resulterat i en sa kallad global agenda, som
skall varaen plattform for bistandsanstrangning-
arna i vérlden. Den globala agendan samman-
stélldes forsta gangen i FN:s millenniedeklara-
tion som antogs vid toppmoétet i september 2000.

Utskottet uppskattar att det mamedvetna ar-
betet pa senare & har resulterat i att FN, dess
fackorganisationer och instituten foér utveck-
lingsfinansiering har kunnat na storre enighet
om malen. Sarskilt viktigt & det enligt utskottet
att malet att i stor skalareducerafattigdomeni u-
landerna nu &r det absolut viktigaste malet for
verksamheten i alla organisationer.

Sedan de internationellainstituten for utveck-
lingsfinansiering, sérskilt Vérldsbanken, har ak-
tiverat sig i bistandsfragor kan man enligt vad
utskottet har erfarit rakna med att de operativa
fackorganisationerna med ansvar fér FN:s hi-
standssamarbete far en mindre roll i takt med att
Vérldsbanken far en alt storre roll. Det &r vik-
tigt att Finland féster sérskilt avseende vid sam-
arbetet mellan Vérldsbanken och FN och dess
fackorganisationer, papekar utskottet. Enligt ut-
skottets uppfattning har erfarenheterna av
Varldshankens PRSP-program for att reducera
fattigdomen varit uppmuntrande, ocksd nar de
har géllt andra aktorers bistandssamarbete, till
exempel FN:s fackorganisationer och EU. Som
ett led i uppféljningen av deinternationellainsti-
tuten for utvecklingsfinansiering avser utskottet
att hadanefter fésta sarskilt avseende vid FN:s
samarbete med Varldsbanken och Internationel-
lavalutafonden.

Med avseende pa finansieringen av bistands-
samarbetet & det enligt utskottet mycket viktigt
att konferensen om internationell utvecklingsfi-
nansiering i Mexiko i mars 2002 forbereds or-
dentligt. Det & ett gott tecken att FN, V &rldsban-
ken, Internationella valutafonden och Vérlds-



handel sorganisationen WTO, alltsa alla viktiga
globala aktorer i utvecklingsfragor, samarbetar
om forberedel sernainfér konferensen. Utskottet
forutsétter att regeringen i enlighet med 97 §
grundlagen i god tid fore konferensen informe-
rar utskottet om Finlands forberedelser. Dess-
utom &r det viktigt att utskottet far mojlighet att
deltai konferensen inom ramen for den finland-
ska delegationen.

Hiv/aids-epidemin och bistandssamar betet

| samband med behandlingen av beréttelsen om
regeringens atgérder och beréttel sen om utveck-
lingssamarbetet 2000 har utskottet gétt narmare
in pa hiv- och aids-epidemin. Epidemin har i vis-
sa omraden utvecklats till en pandemi och ar
framfor allt ett hélsoproblem. Trots detta kan
epidemin ses som ett av de storsta globala hind-
ren for utveckling enligt vad utskottet har erfarit.

Statistik fran UNAIDS, ett gemensamt organ
for FN:s fackorgan, visar att drygt 36 miljoner
manniskor i vérlden var hiv-smittade i slutet av
2000. Ungefar 90 procent av de hiv-smittade bor
i u-lander. Samma &r dog 2,8 miljoner manni-
skor i vérlden i aids. Fram till slutet av 2000
hade 21,8 miljoner méanniskor détt i aids. Det &r
fyra ganger sd manga som invanarnai Finland.

| Afrika soder om Sahara ar hiv/aids-epide-
min ett allvarligt hot mot utvecklingen i hela
samhéllen. Hela 70 procent av de hiv-smittade
bor sbder om Sahara, vilket betyder att ungeféar
25 miljoner manniskor & smittade. Vid en ses-
sion i juni 2001 som var sérskilt &gnad hiv och
aids framhdller FN i en deklaration att hiv/aids-
epidemini Afrikastder om Saharahar lett till ett
nddldge som hotar utvecklingen, den sociala
sammanhaliningen, den politiska stabiliteten,
livsmedel ss8kerheten och manniskornas forvan-
tade livstid. Dessutom & epidemin en enormt
stor ekonomisk borda for omradet.

Det senaste decenniet har epidemin antagit
enorma proportioner i Afrika sbder om Sahara,
papekar utskottet. Nastan 10 procent av den vux-
na befolkningen & smittad mot 0,24 procent i
Vasteuropa. Pa 1990-talet steg antalet hiv-smit-
tade bland den vuxna befolkningen i Sydafrika
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fran en till ungefar 20 procent. Ocksa i Botswa-
na, Lesotho, Namibia, Zambia, Swaziland och
Zimbabwe &r drygt 20 procent av den vuxna be-
folkningen hiv-smittad.

Sérskilt orovackande for utvecklingsutsikter-
na i dessa lander &r att ungefér en tredjedel av
befolkningen i sin basta forvarvsaktiva alder ar
hiv-smittad. P4 grund av epidemin har den for-
vantade livstiden i Zimbabwe enligt uppgifter
fran UNAIDS sjunkit till 38 &r. Utan epidemin
hade den forvantade livstiden varit 70 &. Ande-
len kvinnor bland de smittade & storst i hela
varlden i Afrika sdder om Sahara, ungefér 55
procent. En beklaglig foljd av detta & att drygt
500 000 nyfodda barn i fjol blev hiv-smittade av
sina mddrar antingen vid fodelsen eller genom
amning.

Hiv/aids-epidemin hérjar som vérst i den del
av vérlden dar fattigdomen griper omkring sig.
Merparten, 33 av de 49 |ander som FN réknar till
de minst utvecklade (Least Developed Country,
LDC) ligger i Afrika soder om Sahara.

En fortsatt hiv/aids-epidemi i kombination
med en omfattande fattigdom som bromsar upp
utvecklingen gor att dessa lander knappast har
nagra reella mojligheter att uppna FN:s utveck-
lingsmal fran millenniematet. Det ena malet var
att halvera antalet manniskor som lever i yt-
tersta fattigdom, pa mindre an en US-dollar per
dag. Det andra var att minska barndddligheten
med tva tredjedelar.

Risken & ocksa stor att ett annat mal fran mil-
lenniemétet, att allabarni vérlden fram till 2015
skall ha majlighet att fa grundutbildning, riske-
rar att omintetgoras i dessa lander pa grund av
fattigdomen som bara 0kar av hiv/aids-epide-
min. Enligt vad utskottet har erfarit dor det i till
exempel Zambia fler lérare i aids an landet for
narvarande hinner utbilda nya. | vissa fall har
barnen méjlighet att ga i skola, men &r i stallet
tvungna att bidra till familjens forsorjning och
skota sjuka familjemedlemmar nér aids drabbar
familjen. Sé&mst & situationen for forédralosa
barn. | Afrika sdder om Sahara finns det f6r nér-
varande 12,1 miljon barn utan forédrar. Det ar
ungefér 90 procent av alla barn i véarlden som
blivit foraldral 6sa pa grund av aids.
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Att epidemin har brett ut sig explosionsartat
de senaste &ren framgar enligt utskottets mening
ocksa av det faktum att principbeslutet fran 1996
om Finlands utvecklingssamarbete och riktlin-
jernafor Finlands bistandspolitik fran 1998 6ver
huvud taget inte némner hiv/ai ds-problematiken.

En alvarlig hiv/aids-epidemi for utan undan-
tag med sig omfattande fattigdom och forvérrar
de redan nu negativa konsekvenserna. Darfor
finner utskottet det viktigt att hiv/aids-epide-
min, men ocksd andra smittsamma sjukdomar,
t.ex. tuberkul os och malaria, bek&mpas mal med-
vetet som ett led i den samlade kampen mot den
omfattande fattigdomen. | principbesiutet om
riktlinjerna for Finlands utvecklingssamarbete
fran 1996 ar kampen mot fattigdomen ett myck-
et viktigt mal. Etiopien, Mocambique, Zambia
och Tanzaniafinnsi Afrika sdder om Sahara och
hor till de mindre utvecklade lénder som &r Fin-
lands huvudsakliga samarbetspartner i bistands-
samarbetet.

| detta l&ge &r det enligt utskottet extra be-
klagligt att Finlands bistand till de minst utveck-
lade |anderna trots malet i principbeslutet i sjal-
vaverket ligger 1angt under de fastslagna méalen.
Enligt vad utskottet har erfarit har bara ungefér
en fjardedel, 0,08 procent, av bnp gatt till bi-
stand till de minst utvecklade Ianderna. Ar 1999
gick ungefér 581 miljoner mark av det utbetalda
bistandet till de minst utvecklade landerna. Ut-
skottet understryker att Finland atagit sig att i
man av mdjlighet hoja bistandets andel av bnp sa
shart som mgjligt till 0,15 procent.

Hiv/aids-epidemins omfattning och dess sam-
hélleliga konsekvenser i Afrika soder om Sahara
gor att epidemin maste beaktas i alla hanseen-
den och ha hogsta prioritet i allt bistandsarbete i
omradet. Fragan bor rimligen ocksa beaktas nar
de politiska strategierna for bistandsarbetet nas-
ta gang behandlasi statsradet.

| kampen mot hiv/aids-epidemin & det vik-
tigt att ta ett helhetsgrepp om frégan, dels nar det
gdller upplysning och annan prevention, dels i
fraga om vard och behandling, anser utskottet. |
vilket fall som helst & det angelaget att satsa
mer pa de manskligaréttigheternafor de mest ut-
satta grupperna for epidemin, till exempel kvin-

nor och barn. En av de absolut viktigaste saker-
na &r att forbéttra tillgangen till aidslakemedel i
u-landerna. Trots detta kan problemen enligt vad
utskottet har erfarit inte |0sas bara med att till-
gangen till lakemedel forbéttras eftersom halso-
och sjukvarden i de mest utsatta landerna & sa
outvecklad att den i de flesta fall inte kan ha
hand om medicineringen.

Utskottet uppskattar mycket det arbete som
frivilligorganisationerna, Finlands Roda Kors
och Kyrkans utlandshjélp, utfor i kampen mot
epidemin. Det & ocksa vart att notera att Fin-
lands viktigaste samarbetspartner i det bilaterala
samarbetet har kampen mot hiv/aids-epidemin
som ett av de viktigaste malen i sitt arbete vid si-
dan om kampen mot fattigdomen och samtidigt
deltar i arbetet inom UNAIDS, dér de hor till de
stiftande medlemmarna. Bland dessa viktiga
samarbetspartner mérks FN:s utvecklingspro-
gram UNDP, FN:s befolkningsfond UNFPA och
FN:s barnfond UNICEF.

UNAIDS é&r en férenande lank for expertisen
och resursernainom fleraav FN:sfackorgan och
Varldsbanken. Utskottet anser att UNAIDS pa
ett malmedvetet sétt har arbetat for att fokusera
uppmarksamheten pa det allt storre hiv/aids-pro-
blemet och arbetat effektivt for att bekéampa epi-
demin. | detta l&ge & det motiverat att Finland
fortsétter att stédja och om mojligt kar sitt stod
till UNAIDS. Dessutom & det enligt utskottet
nodvandigt att Finland utreder majligheterna att
vara aktiv inom den nya globala hé sofonden
som har inréttats av FN:s generalsekreterare
Kofi Annani samarbete med G8-lénderna.

Ocksdi vara naromraden har hiv/aids-proble-
met forvarrats de senaste aren, papekar utskot-
tet. Det & viktigt att resurser for naromrades-
samarbetet anvands till att |6sa problemet.

Riksdagens uttalanden pa grundval av betan-
kanden fran utrikesutskottet

EU: s regeringskonferenser

| beréttelsen ségs att riksdagens uttalanden (s.
108—121) i anknytning till statsrédets redogo-
relse SRR 1/1996 rd géller Amsterdamfordraget
som forhandlades fram 1996 och 1997 och trad-



dei kraft den 1 maj 1999. Enligt beréttel sen be-
hover regeringens svar i detta lage inte komplet-
teras. Regeringen aterkommer till fragorna om
det behtvs i samband med propositionen gél-
lande regeringskonferensen 2000. Utskottet pa-
pekar att uttalandena om regeringskonferensen
1996 kan strykas i beréttelsen. Riksdagen be-
handlade fragornai samband med forberedel ser-
na infor regeringskonferensen 2000. Utskottet
kommer att behandla behovet att ha kvar riksda-
gens standpunkter i samband med regeringskon-
ferensen 2000 nér det behandlar propositionen
om godkannande av Nicefordraget (RP 93/2001
rd).

EU: s gemensamma utrikes- och séker hetspoli-
tik

Beréttel sen (s. 135—137) hanvisar till ett flertal
uttalanden om utveckling av EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik som utskottet lade
fram och som godkéndes av riksdagen i sam-
band med behandlingen av statsradets redogorel -
se SRR 1/1996 rd. Utskottet anser att uttal ande-
na kan strykas i beréttelsen. Utskottet har be-
handlat utvecklingen av EU:s utrikes- och séker-
hetspolitik i flera sammanhang, dels som en
sjalvstandig sakfraga (t.ex. UtUB 7/1999 rd och
UtUU 3/2000 rd), dels i samband med EU:s re-
geringskonferens 2000 (UtUB 2/2000 rd samt
UtUU 7/2000 rd och UtUU 9/2000 rd).

Lagstiftningsfragor som faller inom medlems-
staternas kompetens i EU-radet

| flera sammanhang (RP 204/1995 rd — s. 108,
RP 234/1996 rd — s. 134, RP 235/1996 rd — s.
134, RP 31/1997 rd — s. 139, RP 279/1998 rd —
s. 143) har utskottet i samband med behandling-
en av sa kall ade associeringsavtal och andringar
i grundférdragen tagit upp fragan om reglerna
for hur lagstiftningsfragor som faller inom ra-
men fér medlemsstaternas kompetens behandlas
av Europeiska unionens rad. | berattelsen fram-
hélls att regeringen uppmarksammar frégan re-
dan nér &rendena bereds. Utskottet anser att utta-
landenakan strykas. Men med hanvisning till ut-
|dtande GrUU 31/2001 rd fran grundlagsutskot-
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tet anser utrikesutskottet det nédvandigt att man
vid beredningen av partsavtal av denna typ &r
noga med att i alla faser av beredningen klargo-
ra vilka avtalsbestammelser som ingdr i med-
lemsstaternas kompetens.

Den europeiska nedrustningen

Med hanvisning till forklaringen i beréttelsen (s.
124—127) godtar utskottet att uttalandet om be-
réttelse B 4/1991 rd stryks.

Finlands handel med de tidigare socialistiska
landerna (Ryssland, OSS-landerna, Baltikum
samt Central- och Osteuropa)

Med hanvisning till forklaringen i beréttelsen (s.
127—131) godtar utskottet att uttalandet betr&f-
fande beréttelse B 6/1993 rd stryks. | beréttel-
sen sags att Finland har ingétt avtal om skydd for
investeringar med Ukraina, Moldova, Vitryss-
land, Uzbekistan och Kazakstan. Det &r viktigt
att de pagadende forhandlingarna med Ryssland
om ett avtal om skydd for investeringar slutfors
s& snart som majligt, papekar utskottet.

Kvalitativ och kvantitativ utveckling av bi-
standssamar betet

Statsradet har pa det sétt som sigs i beréttelsen
och padet sitt som utskottet forutsattei sitt utta-
lande angdende beréttelsen B 9/1994 rd dragit
upp riktlinjerna fér Finlands utvecklingssamar-
bete med hj&lp av ett principbeslut fran 1996, en
u-landspolitisk strategi fran 1998 och ett prin-
cipbeslut om operationalisering av malen i Fin-
lands utvecklingssamarbete fran februari 2001.
Utskottet godtar att uttalandet stryks men anser
det viktigt att det fasts sérskilt avseende vid att
riktlinjerna omsétts i praktiken.

Utskottet understryker ytterligare vikten av
att Finland okar sina bistandsanslag i relation till
bnp och papekar att utskottet flera ganger, till
exempel i samband med behandlingen av reger-
ingens beréttelse om sina atgarder 1999 (UtUB
8/2000 rd) framhallit att statsradet skall 1&gga
fram ett program for riksdagen for hur malen be-
traffande storre bistandsanslag skall nas.
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Inter nationel It miljé- och bistandssamarbete

Med hanvisning till forklaringen i beréttelsen (s.
133) godtar utskottet att uttalandet i anknytning
till statsrédets redogorelse SRR 1/1995 rd
stryks.

Behandlingen av fordelningen av bistandsan-
slag mellan olika lander

Vid behandlingen av beréttelsen om utveck-
lingssamarbetet 1995 (B 11/1996 rd) forutsatte
utskottet att det ges mojligheter att behandla for-
delningen av bistandsanslag landervis innan de-
finitivt beslut fattas om dem i regeringen eller
vid forhandlingar med respektive lander. Senast
utskottet fick en utredning fran det bistandsan-
svariga ministeriet om fordelningen av atagan-
denainom det internationella utvecklingssamar-
betet var i mars 2001. Utskottet anser det viktigt
att ssmma regel ocksa foljsi framtiden och god-
tar att uttalandet stryks.

Fréagan om Osttimor

Néar avtalet med Indonesien om skydd for inve-
steringar godkandes forutsatte riksdagen i dver-
ensstammelse med betankandet fran utrikesut-
skottet (UtUB 3/1997 rd) att Finlands regering

Helsingfors den 4 oktober 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Eva Biaudet /sv

medl. Ulla Anttila/gréna
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Antti Pelttari.

agerar sa att frdgan om Osttimor fé&r en réttvis,
heltéckande och internationellt godtagbar 10s-
ning, som respekterar det osttimorianska folkets
intressen och beréttigade krav i Overensstam-
melse med internationell rétt. Sasom det fram-
gér av beréttelsen har regeringen aktivt arbetat
for att 16sa frégan om Osttimor, sarskilt under
det finlandska EU-ordforandeskapet. Utskottet
godtar att uttalandet stryks men anser det viktigt
att Finland ocksai framtiden ger sitt stod till den
demokratiska utvecklingen p& Osttimor.

Forslag till beslut
Utrikesutskottet foreslér vordsamt

att detta betdnkande séndstill regering-
en for kannedom och

att regeringen sa snart sommajligt upp-
fyller sitt mal att hoja bistandet till de
minst utvecklade landerna till 0,15 pro-
cent av bnp och som ett led i utveck-
lingssamar betet med de minst utveckla-
de landerna sarskilt lyfter fram arbetet
for att forebygga, bekémpa och behand-
la smittsamma sjukdomar, sarskilt i fra-
ga om hiv/aids-epidemin.

Juha Korkeaoja /cent

Kalevi Olin/sd

Sirpa Pietikéinen /saml

Mirja Ryynénen /cent

Ben Zyskowicz /saml
ers. Kari Myllyniemi /cent.
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