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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2008 rd

DEN GLOBALA MATKRISEN

Verksamhetsberiittelse fran Finlands delega-
tion i Nordiska radet 2007

Berittelse av Finlands delegation i Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa om
verksamheten i OSSE:s parlamentariska for-
samling 2007

Beriittelse fran Finlands delegation i Europara-
det om verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen 2007

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 mars 2008 verk-
samhetsberdttelsen fran Finlands delegation i
Nordiska radet 2007 (B 1/2008 rd), berittelsen
av Finlands delegation i Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa om verksamheten
i OSSE:s parlamentariska férsamling 2007 (B
3/2008 rd) och berittelsen fran Finlands delega-
tion i Europarddet om verksamheten i den parla-
mentariska forsamlingen 2007 (B 8/2008 rd) till
utrikesutskottet for beredning.

Utlatanden

De dvriga fackutskotten bereddes tillfélle att ytt-
ra sig om verksamhetsberittelsen fran Finlands
delegation i Nordiska radet 2007 och berittelsen
fran Finlands delegation i Europaradet om verk-
samheten i den parlamentariska forsamlingen
2007.

B 1/2008 rd
B 3/2008 rd
B 8/2008 rd

Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet och
miljoutskottet har 1dmnat utlatande. Utlétande-
na (AjUU 11/2008 rd och MiUU 17/2008 rd)
aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagsledamot, ordforande Jari Leppd och
utskottsrdd Carl Selenius, riksdagens jord-
och skogsbruksutskott

- riksdagsledamot, ordférande Juha Rehula och
utskottsrdd Eila Mékipad, riksdagens social-
och hélsovérdsutskott

- riksdagsledamot, medlem Timo Kaunisto och
utskottsrdd Marja Ekroos, riksdagens miljout-
skott

- riksdagsledamot, ordférande Paavo Arhinma-
ki och sekreterare Greta Lohiniva, Finlands
delegation i Nordiska radet
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- riksdagsledamot, ordférande Ilkka Kanerva
och sekreterare Gunilla Carlander, Finlands
delegation i OSSE:s parlamentariska férsam-
ling

- riksdagsledamot, ordférande Sinikka Hurs-
kainen och sekreterare Gunilla Carlander,
Finlands delegation i Europaradet

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viyrynen

- avdelningschef Ritva Koukku-Ronde och rad-
givare Jussi Karakoski, utrikesministeriet

- oOverinspektér Aulikki Hulmi, jord-
skogsbruksministeriet

- ekonomisk expert Pentti Forsman, Finlands
bank

- direktdor Hannu Pelttari, Forsorjningsbered-
skapscentralen

- enhetschef Ari Laaksonen, Meteorologiska
institutet

- verkstdllande direktor Heikki Juutinen, Livs-
medelsindustriférbundet rf

- direktor Olli-Pekka Véidndnen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- ekonomisk expert Kalle Laaksonen, Pellervo
ekonomiska forskningsinstitut

och

- utvecklingspolitisk sekreterare Tytti Nabhi,
Servicecentralen for utvecklingssamarbete

- ombudsman Antti Pentikdinen, Kyrkans ut-
landshjalp

- programdirektor Inka Hetemiki, Finlands
UNICEF-forening

- ombudsman Helena Laukko, Finlands FN-
forbund

- chef for samhéllsrelationer Sami Lahdensuo
och regionchef Juha Virtanen, Finlands
World Vision

- kontaktperson Johanna Liukkonen, FN:s ut-
vecklingsprogram UNDP

- forstméstare Sampsa Kiianmaa, WWF —
Virldsnaturfonden.

Dessutom har ett skriftligt utlatande lamnats av
avdelningschef Ritva Koukku-Ronde, utrikesmi-
nisteriets utvecklingspolitiska avdelning KEO-
20.

En delegation fran utskottet reste under be-
redningen av betidnkandet till USA. Under beso-
ket den 1—9 november 2008 triffade delegatio-
nen bl.a. representanter for FN:s sekretariat,
Virldsbanken och International Peace Institute
IPI for att diskutera olika fragor kring matkrisen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av berittelserna fran delegationer-
na sags over 2006. I enlighet med talmanskonfe-
rensens beslut behandlar utskottet beréttelserna
fran Finlands delegation i Nordiska rédet, Fin-
lands delegation i OSSE:s parlamentariska for-
samling och Finlands delegation i Europaradet i
ett sammanhang. | betidnkandet forbereder ut-
skottet ett internationellt sdrskilt tema for debatt
i plenum. P& forslag fran riksdagens forum for
internationella fragor &r arets debattema den glo-
bala matkrisen. I fjol var temat Ostersjén och
den nordliga dimensionen (UtUB 7/2007 rd)
och aret dirforinnan migration och invandring
(UtUB 10/2006 rd).

Orsakerna till matkrisen

Den stadiga nedgang i realpriserna pa en lang
rad jordbruksprodukter och livsmedel som pa-
gatt 1 trettio ar stannade av 2006. Priserna pa
jordbruksprodukter gick brant uppat under sena-
re halften av 2007 och steg till rekordniva i bor-
jan av 2008. Prisstegringen var sirskilt kraftig
for vete, majs, ris och mjolkprodukter. Vérlds-
marknadspriset pa jordbruksprodukter steg i
snitt med 70 procent fran hosten 2006 till febru-
ari 2008.

Den plotsliga och historiskt sett exceptionel-
la prisstegringen pa jordbruksprodukter ledde i
synnerhet i de minst utvecklade ldnderna till att
livsmedelsforsorjningen forsvarades drastiskt.
Med livsmedelsforsorjning avses ménniskors
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mojligheter och forutséttningar att tillgodose sitt
dagliga nédringsbehov. Livsmedelsforsorjning
innebdr tillgang till och tilltrade till sdker och
trygg mat.

Den matkris som f6ljde prisstegringen i spé-
ren ledde till att antalet hungrande i virlden dka-
de med 100 miljoner. FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation (Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations FAO) bedomer att
923 miljoner minniskor led av underniring
2007.

Prisstegringen pa livsmedel sldr hardast mot
de minst utvecklade ldnderna som ar sarbara pa
grund av sin ldga inkomstniva. De ar nettoim-
portdrer av livsmedel. Enligt FAO finns det 82
sddana lander 2008: 44 i Afrika och 25 i Asien.
Till £61jd av den akuta matkrisen tvingas 40 pro-
cent av ménniskorna i vérlden, alltsa de som le-
ver pd mindre dn 2 dollar per dag, att ldgga ner
mer dn 70 procent av sina inkomster pd mat. I de
utvecklade linderna anvénder hushédllen 10—20
procent av sina inkomster pa mat.

I de fattigaste linderna &r det de som redan nu
far illa som drabbas hardast av matkrisen, bl.a.
barn, sjuka, aldringar och gravida och ammande
kvinnor. Livet har blivit dnnu kérvare for dem
som redan fore matkrisen levde p&d humanitér
hjdlp. Till denna grupp hor t.ex. de fattiga i stor-
stider och ménniskor i konfliktomraden. Av
dem som lever med ekonomiskt lag standard bor
75 procent pa landbygden och majoriteten ut-
gors av smabrukare.

Ménga undersdkningar bekréftar orsakerna
till matkrisen i virlden, men asikterna om vilken
betydelse de ska tillmédtas gar isdr. Hur mycket
varje enskild faktor bidragit till den akuta mat-
krisen varierar beroende pé livsmedel och omra-
de. Men helt tydligt dr att faktorerna bakom mat-
krisen har ett starkt samband med varandra.

Den samtidiga prisstegringen pa olja och den
fordjupade finansiella véarldskrisen bidrog till att
det uppstod en matkris. Hoga energipriser paver-
kade direkt jordbrukspriserna. De ledde till hoj-
da priser pa produktionsfaktorer sdsom godsel-
medel, bekdmpningsmedel och bridnslen och
Okade forddlings- och transportkostnaderna.

Ogynnsamma viderforhallanden 2006 och
2007 i ett antal storre producent- och exportlén-
der har medverkat till matkrisen. Australien, ex-
empelvis, drabbades under de sex senaste si-
songerna tre gnger av torka, vilket ledde till att
produktionen minskade med 50 procent 2006.
Spannmaélsutbudet i Nordamerika, Europa och
Australien minskade 2006 pa grund av vaderfor-
hallandena med mer 4n 60 miljoner ton. Pris-
stegringen kunde inte hejdas, eftersom sdker-
hetsupplagen hade minskats. Den okade kon-
sumtionen av livsmedel fick priserna att skjuta i
hojden. Utvecklingsldnderna hade inte lyckats
utveckla sin egen jordbruksproduktion bl.a. for
att deras marknader hade blivit avnédmare for de
utvecklade lindernas dverproduktion.

En del av de atgdrder som sattes in for att av-
vérja matkrisen férdjupade de facto krisen. En
restriktiv exportpolitik anvdndes som motdrag
mot de hdjda priserna. Indien inférde vissa ex-
portforbud, Vietnam och Thailand exportrestrik-
tioner for ris, Indonesien exportskatt pa palmol-
ja och Kazakstan exportforbud for vete. Syftet
med skatterna och exportférbuden var att skyd-
da den interna marknaden mot produktionsun-
derskott och prischocker péd kort sikt. Men de
ledde tvirtom till att l14get pa den internationella
marknaden for jordbruksprodukter stramades at
ytterligare till skada i synnerhet for de importbe-
roende utvecklingsldnderna. Hérdast drabbade
blir grannarna och nidromrddena till de ldnder
som begrinsat sin export. Restriktionerna har
ocksa begrinsat den upphandling av humanitir
hjélp som bistdndsorganisationerna gor pé de lo-
kala marknaderna.

Bedomningen i vilken utstrdckning biobrins-
lena bidrog till de rekordhdga matpriserna véren
2008 varierar mycket. Framstdllningen av bio-
brinslen ur livsmedelsgrodor paverkar matpri-
set ndr viktiga rdvaror férsvinner frdn markna-
den. Som exempel kan tas rypsskorden i Europa
som till 60 procent forddlades till bransle 2007.
Till en tank biobrénsle utvunnet ur majs gér det
at lika mycket majs som en ménniska &ter under
ett &r. Anvéndningen av livsmedelsgrodor som
biobrinsle leder till en allt starkare koppling
mellan livsmedelspriser och priset pa fossila
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bréanslen och kan 6ka prisfluktuationerna pa livs-
medel och spekulationerna i livsmedelspriser
med sannolika negativa foljer for utvecklings-
landernas livsmedelsproduktion (FAO 2008 Stu-
dy on the State of Food and Agriculture).

Ocksa oron pa de finansiella marknaderna be-
doms ha bidragit till matkrisen. R&varupriserna
borjade stiga nér investerarna i stillet for aktier
satsade pa livsmedelsterminer. Vilka effekter
prisspekulationerna de facto hade rader det de-
lade meningar om.

Ett mangfacetterat problem

Virldens folkméngd berdknas 6ka till ca 9,5 mil-
jarder fore 2050 (2 miljarder 1927, 3 miljarder
1961, 6,7 miljarder 2008). For att den okande
befolkningen ska ha mat att tillgd, maste livs-
medelsproduktionen enligt FAO fordubblas
fram till 2050. Att utplana extrem fattigdom och
hunger star som forsta punkt pé listan 6ver FN:s
millenniemal frdn 2000 (Millenium Develop-
ment Goal, MDQG). Konkret innebér det att den
andel av befolkningen som lider av hungersndd
ska halveras fram till 2015.

Mot bakgrund av malet att halvera andelen
ménniskor som lever i extrem fattigdom och
hunger har den héftiga prisstegringen pé livs-
medel 2006—2008 utgjort ett allvarligt bakslag.
Den snabbt forvérrade situationen pa matfron-
ten ledde i januari—maj 2008 till upplopp i nds-
tan 40 lander 1 Afrika, Asien och Latinamerika.
Pa Haiti f6ll landets regering 2008 till f6ljd av
livsmedelsupplopp.

Relativt sett har svéltsituationen forbéttrats i
vérlden fran 1960-talet, da ungefér en tredjedel
av jordens befolkning led av stindig hungers-
ndd. Daremot har den absoluta mangden svéltan-
de inte minskat i avgorande grad beroende pa att
befolkningen oOkat till det dubbla. Trots att fat-
tigdomen minskat under de senaste artiondena
lever minst 1,4 miljarder manniskor fortsatt un-
der fattigdomsgrénsen.

Den utbredda fattigdomen med &tf6éljande
hungersndd leder létt till en ond cirkel som pa
sikt far katastrofala foljder. Den fysiska och psy-
kiska utvecklingen kan komma av sig hos under-

ndrda barn och barnen tappar mdjligheterna till
ett normalt liv, utbildning och arbete. Ocksa om
barnen borjar f4 mat normalt, forsvinner sviter-
na av underniring inte omedelbart. For att fa till-
rackligt med mat kan barnen inte ga i skola utan
méste arbeta eller tigga. Skolmojligheterna
stangs forst for flickor. Det finns ett tydligt sam-
band mellan utbildning for flickor och minskad
fattigdom, svilt, barndodlighet, médradodlighet
och sjukdomsfrekvens.

Krisfaktorer i ett ldngre tidsperspektiv

Det krivs dvergripande och langsiktiga insatser
av det internationella samfundet om det ska
lyckas klara av det mangfacetterade problemet
att halvera antalet hungrande, som i dag uppgar
till ndrapa en miljard, fram till 2015. Enligt sak-
kunniga som utskottet hort finns det en rad fak-
torer som en bit framét i tiden i samverkan kan
hota tillgangen till livsmedel. Till detta vill ut-
skottet konstatera att den globala matkrisen &r en
politisk, ekonomisk och miljomaéssig fraga som
krdaver simultana, samordnade insatser pa flera
fronter.

Efterfragan pa livsmedel kommer under de
ndrmaste artiondena att oka i takt med befolk-
ningstillvaxten. Man tror att folkokningen kom-
mer att avta efter 2050. Men i och med att bar-
nens och ungdomarnas relativa andel har okat
snabbt 1 utvecklingslénderna har det redan upp-
statt en demografisk puckel. Darfor krivs det
hela tiden fler insatser for att na de utvecklings-
politiska millenniemalen och vdrna de redan
uppnédda malen.

Ett annat viktigt element i befolkningstillvax-
ten dr dldersboomen. Antalet aldringar forutspés
mer dn fyrfaldigas i utvecklingsldnderna fore
2050. Det rader stora skillnader mellan utveck-
lingsldnderna nér det giller hur befolkningen
aldras. I de minst utvecklade ldnderna berdknas
mediandldern oka fran 18 ar 2000 till endast
26 ar 2050. De mindre utvecklade linderna som
helhet kan ddremot vénta sig en hdjning frén 24
till 35 ar. Asien och Latinamerika har den snab-
baste aldringstakten och andelen éldre personer
kommer att uppgd till 20—25 procent 2050,
medan t.ex. Afrika soder om Sahara, dir man
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fortsdtter att brottas med hiv/aidsepidemin samt
ekonomiska och sociala problem, forvéntas upp-
né halva den nivan (KOM/2002/0143 slutlig).

Urbaniseringsprocessen har ndra samband
med befolkningstillvixten och den demografis-
ka utvecklingen. Enligt en undersokning gjord
av FN bodde 2007 varannan ménniska i varlden i
stader och 2050 &r procenten redan uppe i ca 70.
Trots att ungefér 75 procent av dem som lever i
extrem fattigdom bor pé landsbygden, ar det de
fattiga, helt marknadsberoende stadsborna som
prisstegringarna slar hardast mot. I flera fattiga
lander har prisstegringen pé livsmedel redan re-
sulterat i politiska oroligheter och véld. Kraftiga
prissvingningar i fradga om livsmedel i kombina-
tion med t.ex. flyktingskap, migration eller na-
turkatastrofer utgor ett hot mot stabiliteten och
sakerheten i politiskt instabila linder som héller
pé att aterhdmta sig efter konflikter.

Efterhand som folk fatt mer pengar att réra sig
med har efterfrigan och konsumtionen allt mer
inriktats pd kott- och mjolkprodukter. S& har
dven skett i linder med signifikans for livs-
medelsldget i vérlden, t.ex. Kina och Indien.
Kina har blivit vérldens ledande producent av
svinkdtt men tvingas importera soja for att kun-
na uppratthilla produktionen. Trots att betes-
boskap inte direkt ldr konkurrera med véxtod-
ling om l&dmpliga arealer, dr de investeringar som
behdvs for att producera ett kilo kott eller en li-
ter mjolk sannolikt stérre dn de som behovs for
att producera ett kilo spannmal eller ris. Kon-
sumtionsvanorna har ocksé paverkats av att fisk-
fangsterna minskat inom maénga havsomraden
till f61jd av det sa vanliga 6verfisket.

Klimatfordndringen och de atféljande, svar-
forutsebara konsekvenserna for jordbrukspro-
duktionens villkor kommer att sétta sina spar i
virldens livsmedelsforsorjning under de nér-
maste artiondena. Insatserna mot klimatférand-
ringen, sdsom framstéllningen av véxtbaserade
biobridnslen péaverkar direkt livsmedelsforsorj-
ningen. Den uppodlade arealen uppgar till ca
1 500 miljoner hektar i vérlden och minskar per
capita ju mer befolkningen véxer. Eftersom od-
lingsarealen relativt sett minskar borde hektar-
skordarna 1 stéllet oOka. Klimatférdndringen

kommer sannolikt att minska skdrdarna kring
ekvatorn pa grund av hogre temperaturer, torka,
eventuella stigande havsnivaer och allt frekven-
tare extrema viderfenomen.

Klimatférdndringen tar sig olika uttryck i oli-
ka delar av virlden. Exempelvis 1 Afrika, som
forvédntas ha ca 2 miljarder invénare 2050, kan
fordndringarna 1 klimatet f4 dramatiska konse-
kvenser. De kan leda till att ménniskor i stora
skaror flyttar frdn fattiga till rikare lénder, fran
kuster och floddeltan till hoglantare omraden
ondbara for det stigande havet, att biodiversitet
forsvinner och att tillgangen till rent vatten och
odlingsbar mark minskar.

Prisutvecklingen for olja hor ocksa till de fak-
torer som pdverkar den globala livsmedelssitua-
tionen. Enligt farska prognoser kommer oljepri-
set att stiga pa nytt efter 2010. IEA (Internatio-
nel Energy Agency) forutspar att oljan kommer
att kosta 200 dollar per fat 2030 mot mindre dn
60 dollar i dag.

Matkrisen dikteras av langsiktiga politiska
beslut som lett till ensidig jordbruksproduktion,
beroende av de internationella marknaderna, for-
svagad produktionskapacitet hos de lokala sma-
brukarna och minskad produktion. Det har blivit
svirare for de fattiga utvecklingsldnderna att
vara flexibla och anpassa sig till prisstegringen
med den produktion och de forradd de har.

Sévil de offentliga som de privata jordbruks-
investeringarna har minskat kdnnbart 1 utveck-
lingsldnderna. Av den ODA-berittigade bi-
stdndsfinansieringen avsattes dnnu s sent som
pa 1980-talet ca 20 procent for jordbruk, men
2007 fick jordbruket bara ca tre procent. Likasa
har utvecklingsldndernas egna investeringar i
jordbruk och landsbygdens utveckling minskat,
delvis for att de rdd och villkor angéende politi-
ken for balansering av statsfinanserna som de in-
ternationella finansinstituten utférdat i samband
med l&n och l&neeftergifter fatt linderna att ské-
ra ner sina stdd till jordbruksproduktionen. En
storre produktivitet inom jordbruket och en 6kad
jordbruksproduktion sérskilt i livsmedelsprodu-
cerande ldnder med lag inkomstnivd erbjuder en
strukturellt hdllbart dellosning for en béttre livs-
medelsforsorjning pé det globala planet.
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Internationella insatser for hantering av mat-
krisen

Det internationella samfundet uppfattade rela-
tivt snabbt att matkrisen var ndgot utdver det
vanliga och drog upp riktlinjer for sina insatser.
Man konstaterade att det behovs kortvariga in-
satser for att fa fram humanitir hjilp for att at-
gérda krisen. P& medellang och lang sikt forso-
ker man stirka livsmedelsforsorjningen genom
att forbattra avkastningen fran jordbruket och
sanera marknaden.

For att sdkra att insatserna ar &vergripande
och konsekventa tillsatte FN i april 2008 en hog-
nivagrupp under generalsekretare Ban Ki-moon
(Task Force on the Global Food Crisis, HLTF).
Gruppen fungerar som topporganisation for in-
satserna mot matkrisen. I gruppen ingar FN-or-
gan, -progam och -fonder, Bretton Woods-insti-
tutionerna och ledande experter frain FN och an-
dra organisationer. Gruppen har till dags dato
sammantritt fem ganger.

FN konstaterade redan i en tidig fas av krisen
att det nodvindigtvis behovs ett dvergripande
handlingsprogram (Comprehensive Framework
for Action, CFA). I CFA anges sida vid sida de
atgdarder som omedelbart behdver riktas till de
mest utsatta ménniskogrupperna och med vars
hjdlp man pa sikt bygger upp en global livs-
medelsforsorjning.

EU har i sitt eget partnerskapsinitiativ (Glo-
bal Partnership for Agriculture and Food) for-
bundit sig att agera inom ramen for CFA. EU:s
strategi dr att minska de negativa effekterna av
prisstegringen pa livsmedel for de fattigaste i ut-
vecklingsldnderna och samtidigt uppmuntra od-
larna dér att 6ka jordbruksproduktionen. EU fo-
kuserar pa tre fragor i sin strategi, nimligen hu-
manitért bistand, sociala skyddsnét och program
samt 0kad jordbruksproduktion, och avser ge-
nomfora dessa med hjélp av strategier och insat-
ser pa kort, medelldng och lang sikt.

Utskottet vill podngtera hur viktig FN:s sam-
ordnande roll ar nér det géller att avhjdlpa mat-
krisen och planera insatserna.

Omedelbara insatser

Pengar for att akut kunna hjdlpa manniskor som
lider av hungersndd ar vad som behdvs hér och
nu. Vérldsmarknadspriset pa vete, majs och ris
har visserligen kommit ned fran toppnoteringen i
juni 2008, men ligger fortfarande hogt sett ur ett
lokalt perspektiv. FAO-métet i Rom i juni 2008
lovade hjilpa de ldnder som drabbats av matkri-
sen med 12,3 miljarder USD. Av denna summa
fanns endast nagot 6ver en miljard USD att till-
gd i oktober 2008. Enligt FN:s bedomningar
skulle det behdvas 25—40 miljarder USD 2008
och 2009 for att atgidrda matkrisen.

EU har beviljat 500 miljoner euro fér 2008
som ska anvindas for snabba insatser. For huma-
nitirt livsmedelsbistdnd har EU for i ar avsatt
283 miljoner euro, av vilket 60 miljoner euro &r
avsett for att kompensera de héga matpriserna.
Kommissionen har lagt ett forslag om att den
summa pa 1 miljard euro som ursprungligen var
avsedd for EU:s jordbruksstod men som pa
grund av de stegrade virldsmarknadspriserna
inte kommer att anvidndas 2008—2009 ska flyt-
tas over fran rubrik 2 (jordbruk) i EU:s finansie-
ringsram till rubrik 4 (EU som global partner)
genom en s.k. matkrisforordning (KOM(2008)
450/5). Fragan hur forordningen ska finansieras
diskuteras fortfarande.

FOA har lanserat ett finansieringsinitiativ for
att stodja smaskaliga jordbrukare (Initiative on
Soaring Food Prices, ISFP). Initiativet berdknas
kosta 1,7 miljarder USD. Initiativet syftar bl.a.
till att forse smabrukarna med utsidde, konstgod-
sel och vatten parat med goda rad om teknik och
metoder infor den forestaende skordesdsongen.
Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD) har omdirigerat 200 miljoner USD fran
sin budget till fattiga odlare.

Flera andra organisationer har kommit med
idéer om hur jordbruksproduktionen snabbt kun-
de fés att 6ka. Exempelvis haller Vérldsbanken,
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) och In-
teramerikanska utvecklingsbanken (IADB) pa
att arbeta fram en kanal for s.k. snabb finansie-
ring for att trygga de kommande skdrdarna och
bygga upp skyddsnit. Asiatiska utvecklingsban-
ken (ADB) har avsatt 500 miljoner USD som di-
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rekt budgetstod till de mest utsatta omradena i
Asien och 6kar 2009 ars medel for jordbrukets
och landsbygdens utveckling till 2 miljarder
USD. Med tanke pé att de lokala smébrukarna
spelar den storsta rollen i bekdmpningen av mat-
krisen, dr det viktigt att ocksd Finland via sina
utvecklingsanslag stdder initiativ av detta slag,
menar utskottet. Det krdvs ockséd privata insat-
ser for att akuta internationella kriser ska kunna
atgdrdas, papekar utskottet.

Prisstegringen pa livsmedel har gjort att FN:s
vérldslivsmedelsprogram (WFP) &r i behov av
ett stort penningtillskott. WFP har gétt ut med en
viadjan om 755 miljoner USD, som racker till att
ticka de 6kade kostnaderna for pagaende nod-
och utvecklingsprogram 2008. Pengar har stroém-
mat till frén flera hall och ticker med god margi-
nal behovet (1 200 miljoner USD). EU har sam-
mantaget bidragit med nérapd 700 miljoner euro.

Organisationerna (WFP och Virldsbanken)
har program for att stirka sddana befintliga
skyddsnét i partnerskapsldnderna som bast bor-
gar for att hjdlpen nar fram. For att hjdlpen ska
na fram behdvs vid sidan av de stora organisatio-
nerna de otaliga mindre fristdende organisatio-
ner och deras nétverk som genom entriget arbe-
te skapat fungerande strukturer for samarbete pa
det lokala planet.

Enligt FN-uppgifter dor dagligen 25 000
maéanniskor av svélt och sviltrelaterade orsaker,
av dem 10 000 barn. FN:s handlingsplan CFA
upptar bl.a. hjdlp i form av mat och niring som
priméra insatser. Terapeutisk mat med hdg pro-
tein- och energihalt som &r férdig att anvénda
(RUFT, ready to use therapeutic food) anvénds
numera allt oftare for att behandla undernéring.
Traditionella matpaket, kontanter, bankcheckar
och forménskuponger delas ocksa ut som hjalp.
Bistandsorganisationerna forsdker i gorligaste
utstrackning anvénda sig av fornddenheter frén
lokala producenter och marknader i sin hjélp-
verksambhet.

Utskottet instimmer med dem som anser att
kampen mot matkrisen krdver att smébrukarna
och kvinnorna far en starkare stillning. Politi-
ken fordndras inte vare sig nationellt eller inter-

nationellt, om inte de lokala aktorerna, kvinnor-
na inbegripna, far medverka och bli horda.

Utskottet vill pdminna om Finlands interna-
tionella skyldighet att bidra med hjilp till dem
som drabbats av matkrisen. For det behovs ett
rejdlt storre anslag for utvecklingssamarbete. De
insatser som bekostas med anslaget maste racka
till for att tdcka de akuta behoven hos offren for
matkrisen.

Langsiktiga insatser

En lang rad organisationer, t.ex. internationella
finansinstitut (Virldsbanken, IADB, AfDB,
ADB och IFAD), bilaterala hjilpare och EU har
foreslagit en substantiell hdjning av langivning-
en och penninghjilpen till jordbrukssektorn.
Afrika ges hogsta prioritet i finansieringen.

De internationella instituten ger ut pengar sir-
skilt for att utveckla basinfrastrukturen, jord-
brukstekniken, skyddsniten och den privata sek-
torn. Konsultativa gruppen for internationell
jordbruksforskning (CGIAR) ér redo att satsa re-
jalt mer pa forskningen for ett mer produktivt
jordbruk.

Virldsbanken har lagt fram ett fondinitiativ
till en ny plan for global matpolitik (New Deal
for a Global Food Policy) och lanserat ett sér-
skilt matkrisprogram (Global Food Crisis Re-
sponse Program, GFRP). Det 4r ocksé viktigt att
samforstind nds under Virldshandelsorganisa-
tionen WTO:s Doharunda om modaliteterna for
forhandlingarna om jordbruks- och industritul-
lar. Dohaforhandlingarna bor helst leda till en
16sning utifran vilken den globala livsmedelsfor-
sorjningen kan stérkas.

Mycket av det som gors for att forebygga in-
ternationella konflikter, for krishantering och
for fredsbyggande i syfte att upprétthalla fred
och stabilitet i sarbara stater kan ocksa spela en
stor roll ndr man ska hantera och forebygga de
negativa konsekvenserna av matkrisen. Aven
EU bidrar till de ovanndmnda insatserna. Ut-
skottet vill podngtera att matt och steg som vid-
tas for att stirka demokratin pa sikt ocksé leder
till béttre livsmedelsforsorjning. Av erfarenhet
vet man att demokratiska regeringar kdnner an-
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svar for medborgarna i landet och &r angeldgna-
re att tillgodose deras rétt till mat.

Det dr angelédget att insatserna pé lang sikt fo-
kuseras pd smabrukarna i de minst utvecklade
linderna, menar utskottet. Férutom att ge ekono-
misk och teknisk hjilp dr det ytterst viktigt att
stodja jordreformen. P& landsbygden har de
stegrade priserna pa mark lett till markspekula-
tion, vilket resulterat i att arrendatorer, ur-
sprungsfolk och nomader forlorat ratten till sin
odlingsmark. I flertalet utvecklingslédnder &r det
fortfarande mycket sillsynt att kvinnor far dga
jord trots att ansvaret for matens vig fran dkern
till bordet for det mesta vilar pd kvinnorna. For
att rdda bot pa dessa problem kridvs det arbete
och ater arbete.

Utskottet vill lyfta fram utbildningen som ett
instrument att anvdnda pad medellang och ldng
sikt. Utbildning Oppnar for alternativ och ger
manniskor mdjlighet att klara sig ur svara situa-
tioner, dvs. undvika svélt. Likasa hjdlper utbild-
ning minniskor att goéra béttre val, alltsd dta
sjilv och ge barnen hdlsosammare mat, nér laget
ar penibelt for alla, oavsett om de har eller sak-
nar utbildning. Dessutom finns det studier som
visar att utbildningen hor till de faktorer som
bromsar upp befolkningstillvéixten.

Livsmedelsforsorjningen kan inte stirkas
utan konsekventa tag

Matkrisen utgdr ett av elementen i en méngfaset-
terad kris, som FN:s generalsekreterare Ban Ki-
moon bendmner en "trippelkris". Det finns ett
starkt samspel mellan krisens bestandsdelar,
matkrisen, utvecklingskrisen och klimatforind-
ringen. Det gér inte att 16sa mangfasetterade kri-
ser likt trippelkrisen utan konsekventa tvarpoli-
tiska atgérder och ett holistiskt angreppssitt som
i gorligaste man tar hansyn till alla indirekta och
direkta konsekvenser som varje enskild atgérd
kan fa. Méngfasetterade kriser kan hanteras bara
genom ndra samverkan mellan stater, internatio-
nella organisationer, foretagsvérlden och det ci-
vila samhéllet.

Utskottet framhéller att ratten till tillrackligt
med mat dr en integrerad del av de grundliaggan-

de och minskliga rattigheterna. Till f61jd av den
koppling som rader mellan ménskliga rattighe-
ter, utveckling och sdkerhet utgdér den globala
matkrisen ett hot inte bara mot miljoner ménnis-
kors ritt till adekvat mat utan ocksd mot andra
ménskliga rattigheter. Enligt utskottets mening
bor koherensprincipen tillimpas pé trippelkri-
sen 1 dess helhet.

Mdnniskordttsdimensionen

Ratten till mat dr en av de viktigaste ménskliga
rittigheterna, ett faktum som erkénts internatio-
nellt. Den ndmns i den allménna férklaringen om
de ménskliga réttigheterna och i FN-konventio-
nen fran 1966 om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter. Ar 1996 antog det internatio-
nella samfundet Romforklaringen dir det slogs
fast att alla ska ha tillgang till hdlsosamma, sdk-
ra och néringsrika livsmedel. I samma samman-
hang &tog sig staterna att halvera antalet svéltan-
de och undernirda ménniskor senast 2015. Ata-
gandet i friga om millenniemalen bekréftades pa
millennietoppmoétet 2000, pa uppféljningsmotet
2005 och senast under FN:s generalférsamling
hosten 2008.

Fragan om rétten till mat har varit starkt fram-
me 1 vdrldsdebatten om matkrisen. Inom FN har
man pldderat for att de ménskliga réttigheterna
inte bara ska ses som skyldigheter for enskilda
stater utan som skyldigheter som ska uppfyllas
genom internationell dialog och samverkan.
FN:s rad for de méanskliga réittigheterna ordnade
en sarskild session kring temat den 22 maj 2008.
Kuba har visat initiativkraft och satt upp ett for-
slag till en resolution om ritt till mat. Tyskland
kommer att arrangera ett hognivimdte om rétten
till mat i Berlin i december.

Nir det géller att forbittra livsmedelsforsorj-
ningen vill utskottet betona minniskorittsdi-
mensionen. Utskottet lyfter fram FN-resolution
1325 om kvinnor, fred och sidkerhet och Fin-
lands hithérande nationella handlingsplan, som
utgdr fran att de méinskliga rittigheterna ar odel-
bara och géller for alla. Det ar viktigt att arbeta
inte bara for kvinnors och flickors ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter utan i lika hog
grad for deras medborgerliga och politiska
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réttigheter, eftersom den ena réttigheten ger den
andra.

Den utvecklingspolitiska dimensionen

Utvecklingen av landsbygden har blivit det vik-
tigaste insatsomradet for utvecklingspolitiken.
Landsbygdspolitiken spelar en viktig roll for en
héllbar anvidndning av fornybara naturtillgéng-
ar, for kampen mot klimatfordndringen och for
tryggande av livsmedelsforsorjningen. Det &r ut-
tryckligen de fattigaste och mest sérbara befolk-
ningsgrupperna som vinner mest om landsbyg-
den utvecklas. D& man vill minska fattigdomen
ar det viktigt att minnas att effekterna inte stan-
nar vid landsbygdens invanare utan sprider sig
vidare nér landsbygden och jordbruket utveck-
las. En 6kad jordbruksproduktion minskar fattig-
domen genom att stabilisera och sénka priserna
pé livsmedel, erbjuda landsborna jobb, 6ka efter-
fragan pa produkter och tjanster och fungera som
allmén ekonomisk verksamhetsmotor. Utskottet
framhéller att det gér lattare att hallbart minska
fattigdomen i utvecklingslinderna om jord-
bruksproduktionen fas att 6ka.

Det kriavs malmedvetna insatser for att hdja
jordbruksproduktionen. Den snabba prissteg-
ringen pé livsmedel har inte fatt samma effekter i
alla lander eller for alla ménniskor. Uppgifter
som bistandsorganisationen Oxfam samlat in vi-
sar t.ex. att jordbrukssektorn i bara ett fatal ut-
vecklingsldnder vunnit pé prisstegringen. De
som framst gynnats dr rika jordbruksexporteran-
de lander och stora livsmedel- och jordbruksfo-
retag. Prisstegringen har snarare lett till att inva-
narna pa landsbygden nu ar sdmre sjalv{orsor-
jande pa livsmedel och att andelen producenter
som far sina varor till forsdljning minskat
(Double-Edged Prices, Oxfam Briefing Paper
121, 2008).

Det ricker inte med de stegrade livsmedels-
priserna, utan landsborna och jordbruksprodu-
centerna i utvecklingslinderna har ocksé drab-
bat av hdjda produktionskostnader. Priset pa
godsel, vixtskyddsmedel och bekdmpningsme-
del har stigit snabbt sdrskilt for att oljepriset sti-
git sd snabbt. Producentpriserna har inte dkat s&

mycket att det skulle ha kompenserat den hdjda
kostnadsnivdn. Smébrukarna i utvecklingsldn-
derna lever under instabila villkor bl.a. for att fi-
nansieringsmdjligheterna dr daliga, for att det
finns vissa risker forknippade med naturfoérhal-
landena, for att markdgandet dr oreglerat och for
att det brister i infrastrukturen, utbildningen och
hilso- och sjukvarden.

De beskrivna problemen drabbar sirskilt
tungt kvinnliga producenter vars insatser viger
tungt sérskilt i det afrikanska jordbruket. Det &r
kvinnorna som producerar, forddlar, siljer och
koper jordbruksprodukter och ser till att de kom-
mer hem men som i dvrigt stir socialt mycket
lagre @n ménnen. Prisstegringen pd livsmedel
slar extra hart mot fattiga kvinnor och flickor pé
landsbygden. Kvinnor har svért att komma 6ver
odlingsmark, deras lotter dr i snitt 20—35 pro-
cent mindre &n ménnens och ofta dr jordménen
sdmre och ger mindre skord. Vanligen dr det sv-
rare for kvinnor 4n for mén att {4 utbildning, rid-
givning och krediter. Den pdgdende finansmark-
nadskrisen och ekonomiska krisen 1 vérlden
kommer i en néra framtid att ge bistdndslédnder-
na sdmre ekonomi och gora det svart for dem att
genomfora sina internationella bistdndsdtagan-
den. Den ekonomiska krisen har gjort att det inte
ar sérskilt 14tt for utvecklingsldnderna att inves-
tera 1 jordbruk och landsbygdsutveckling, nagot
som dr A och O for att livsmedelsforsorjningen
ska kunna forbéttras hallbart.

Utvecklingsldnderna och bistdndsgivarna
kom i Parisdeklarationen 2005 6verens om de
gemensamma mél och metoder som ska fa ut-
vecklingssamarbetet att generera bittre resultat.
Genom att parterna uttalat sitt engagemang for
ett intensifierat samarbete och samordnade for-
faranden har utvecklingssamarbetet fitt en ny ar-
kitektur. Trenden har allt mer gétt fran enskilda
projekt till samprojekt som bereds lokalt inom
den offentliga forvaltningen under ledning av
respektive partnerskapsregeringar. Dessutom
héller sig bistdndsgivarna till en dverenskom-
men arbetsfordelning i mottagarlandet dér var
och en ansvarar for en viss sektor.
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Den jordbrukspolitiska dimensionen

Om man vill komma till rdtta med matkrisen,
maste den totala livsmedelsproduktionen i vérl-
den 6kas. Utskottet hdnvisar till utfragade exper-
ter som papekade att malet med EU:s jordbruks-
politik &r att sinka produktionen. Till f6ljd av
alla dndringar som gjorts har det blivit svérare
att bedriva lI6nsam produktion i ogynnsamma
forhédllanden. Néar EU:s jordbrukspolitik ses 6ver
bor hénsyn tas till livsmedelsforsérjningen och
till en bibehéllen lokal produktion. EU kommer
att hoja sitt stod till jordbruk och landsbygdsut-
veckling med ca 3,4 miljarder euro under de sex
foljande aren.

Storningar 1 livsmedelsproduktionen kan,
oavsett vilken orsaken ir, fa konsekvenser for
livsmedelsforsorjningen inte bara i utvecklings-
lander utan ocksé i utvecklade ldnder. "Just in
time"-tdnkandet som allt mer vinner insteg i lag-
ringspolitiken kan tillfalligt forsdmra tillgangen
till livsmedel ocksé i de mest utvecklade samhal-
lena. Forsorjningsberedskapen, viletablerad i
Finland, kan vara ett sdtt att forbéattra livs-
medelsforsorjningen och undvika pristoppar.
Forsorjningsberedskapen bygger pa lagring av
spannmal och ravaror. Genom att komma over-
ens om malen for hur mycket som ska lagras kan
man styra utbudet och efterfragan pa marknaden
pa sikt, vilket samtidigt balanserar upp plotsliga
forandringar. Utskottet konstaterar att sdkerhets-
upplagringen dr en kostnadsfaktor i livsmedels-
kedjan, men betonar att forsdrjningsberedska-
pen ger staten mojlighet att forse medborgarna
med sédkra livsmedel ocksa i hiandelse av tillbud.

Avkastningen per hektar maste 6ka, om man
vill att jordbruksproduktionen ska vidxa. Malet
for produktionen bor vara mer, béttre och dver-
allt. Men for att mélet ska nas behovs det dels ny
teknik och nya odlingssorter, dels odlingsmeto-
der som ger upphov till minsta mojliga negativa
miljoeffekter och som hjilper till att uppnd ma-
let for en hallbar utveckling. Genteknologin
Oppnar nya mojligheter men krdver forskning
och noggrann dvervakning for att eventuella ris-
ker ska elimineras.
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Den miljopolitiska dimensionen

Klimatférdndringen har bidragit starkt till den
globala matkrisen. Syftet med FN:s ramkonven-
tion om klimatférdndringar (UN Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) dr
att forhindra orsakerna till klimatférdndringar
och dirmed indirekt forbéttra livsmedelsforsorj-
ningen. Utskottet papekar att man genom ut-
veckling av jordbruket kan bromsa klimatfor-
dndringarna. En metod ar att ta fram 16sningar
som binder koldioxid och kvéve.

FN:s kommission for héllbar utveckling (UN
Commission for Sustainable Development,
CSD) har aktivt diskuterat den globala matkri-
sen. Ett sédrskilt problem med tanke pa en hallbar
utveckling dr att anvéndningen av biobrinslen
har 0kat sa kraftigt. Experter som utskottet hort
anser att klimatfordndringen kan ddmpas, bero-
endet av fossila brianslen minskas och arbetstill-
fillen 6ppnas, om denna utveckling hanteras pa
ett hallbart sitt. Men i och med att anvindning-
en av biobrinslen okar, finns det risk for att kon-
kurrensen om den mark som anvénds for matpro-
duktion skérps och utvecklingen gar snett for
markanvéndningens del i det fall att odlings-
mark r6js exempelvis i regnskogarna.

Konventionen om biologisk mangfald (UN
Convention on Biological Diversity, CBD) ar
vid sidan av klimatavtalet den viktigaste kon-
ventionen om naturskydd. Den anger principer-
na for hur de avtalsslutande parterna ska skydda
den biologiska mangfalden och anvinda naturre-
surser. Den hjdlper utvecklingslédnderna att iden-
tifiera biodiversiteten inom sitt territorium och
ordna med forvaltning och skydd. Ett av konven-
tionens syften dr att ge utvecklingsldnderna stor-
re beredskap att anvdnda sina naturresurser pa
ett hallbart sitt. Konventionen erbjuder ramar
for att diskutera biodiversiteten inom jordbruket
och biodiversiteten nér det giller biobrinslen.

Den handelspolitiska dimensionen

Utvecklingslanderna behover en egen jordbruks-
politik som siktar mot 6kad produktion och en
obruten livsmedelskedja och ett gynnsammare
internationellt klimat for att jordbruksproduktio-
nen ska fés att oka diar. Matkrisen hidnger nira
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samman med virldshandelspolitiken och han-
delspolitiska éatgérder pa det nationella planet.
Den kan alltsa lindras pad medellang och lang sikt
genom handelspolitiska atgérder.

Utskottet papekar att det avtal som WTO:s
Doharunda eventuellt resulterar i gor det mojligt
att slopa handelssnedvridande st6d och sdnka
tullar samt skapa nya marknader for konkurrens-
kraftiga produkter frdn utvecklingslinder. Pa
sikt maste livsmedelsproduktionen i utveck-
lingslanderna fas att 6ka och bli allsidigare, och
pé den punkten kommer Aid for Trade-initiati-
vet vil till pass. EU anvinder sig av bl.a. ekono-
miska partnerskapsavtal (EPA) for att stodja ut-
vecklingsldndernas regionala integrering.

Slutsatser

Matforsorjningen i vérlden &r en kndckfrdga som
i grunden bottnar i det faktum att alla problem ar
koncentrerade till utvecklingslinderna — be-
folkningstillvéxten, hungern, den sviktande pro-
duktionen och de usla produktionsvillkoren. Kli-
matfordndringen och dess konsekvenser sdsom
Okenspridning, erosion, torka och bristen pa rent
sOtvatten har gjort det svarare att producera mat.
Utskottet menar att det &r viktigt att kapaciteten
att producera livsmedel stirks globalt. En faktor
som inte heller far glommas bort 4r att de ut-
vecklade ldnderna far stod for sin export och att
detta paverkar handelspolitiken, stabiliteten pa
livsmedelsmarknaderna och den lokala produk-
tionen negativt.

Utskottet poédngterar att livsmedelsforsorj-
ningen och rétten till mat maste ses som en fraga
om manskliga réttigheter. Om man vill forbattra
livsmedelsforsorjningen géller det att f6lja ko-
herensprincipen och sirskilt se till att det skapas
bittre villkor for utvecklingsldndernas egen mat-
produktion. Dessutom bdr man med kritiska
Ogon bevaka de utvecklingspolitiska strategier-
na.

Det behdvs nya redskap for att stabilisera
prisutvecklingen pd mat och ddmpa spekulatio-
nerna kring handeln med livsmedel, understry-
ker utskottet. Att hitta dessa redskap &r en upp-

gift for bl.a. FAO. Ett av dem kunde vara siker-
hetslager for livsmedel.

Insatserna for att bekdmpa matkrisen och for-
battra livsmedelsforsérjningen maste ges hogsta
prioritet i dagsldget, d& finansmarknadskrisen,
den ekonomiska krisen i vérlden och klimatfor-
andringen kréaver storskaliga atgérder och inves-
teringar av det internationella samfundet. Ut-
skottet framhaller att matkrisen utgdr ett direkt
hot mot arbetet mot fattigdom och &ventyrar
ocksd FN:s millenniemal.

Smébrukarna behover fa en starkare still-
ning, framhaller utskottet. Nya utvdgar med
langtgdende konsekvenser maste hittas for att
forbattra villkoren for sméaproduktion och loka-
la marknader. Att stodja fackanslutningen bland
smabrukare, att frimja rittvis handel, att forbatt-
ra infrastrukturen och att utveckla konkurrens-
forfattningarna och lagstiftningen 6verlag ér ex-
empel pd sddana utvigar. Den privata sektorn,
sdrskilt foretagsamheten, i utvecklingsldnderna
maste stddjas som ett led i arbetet pa att gora
landsbygden mer livskraftig och diversifiera né-
ringarna.

Utskottet podngterar att kvinnorna i utveck-
lingsldnderna drabbas hardast av de problem
som matkrisen medfor. Kvinnors och flickors
sociala stillning méste stdrkas bland annat ge-
nom att 6ka deras mdjligheter till utbildning. Ut-
bildning spelar ocksa en viktig roll nir det géller
att bromsa upp befolkningstillvéxten.

Under den radande ekonomiska krisen &r det
ytterst angeldget att bistdndsldnderna star fast
vid sina hjélpataganden pa det sitt som FN:s
millenniemal forutsitter. Utskottets linje har
hela tiden varit att Finland bor halla fast vid det
mél som EU lagt fast, dvs. 0,51 procent 2010 och
0,7 procent 2015. Utskottet ser med oro pé att
Finland héller pé att missa malet 0,51 procent
2010. Enligt en preliminér kalkyl kommer ansla-
gen for utvecklingssamarbete att ligga pd 0,48
procent 2010 (UtUU 7/2008 rd).

Utskottet anser att den ODA-berittigade bi-
stdndsfinansieringen till jordbruk boér hojas.
Dirtill vore det bra att internationellt uppmuntra
till privata investeringar for utveckling av den
agrikulturella sektorn i utvecklingsldnderna. Ut-
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vecklingssamarbetet utfaller val nér utveck-
lingslanderna sjédlva aktivt medverkar i det, ef-
tersom det hjilper landerna att utvecklas pa egna
villkor. Det &r viktigt att de lokala invanarna,
parlamenten och aktdrerna i det civila samhillet
far vara med om att utforma, genomféra och
overvaka de nationella utvecklingsplanerna och
budgetarna. Med tanke pa den pagdende ekono-
miska krisen géller det att vara extra noga med
att utvecklingssamarbetet faktiskt genererar re-
sultat.

Kravet pa att EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik ska ses over &r helt beréttigat, menar utskot-
tet. EU bor bl.a. genom sin jordbrukspolitik dels
stiarka den globala livsmedelsforsorjningen, dels
driva pé att produktionen fortsitter inom EU.

Det finns en miljodimension i arbetet pa att
forbattra livsmedelsforsorjningen. Utskottet hél-
ler med miljoutskottet om att det rdder konkur-
rens mellan produktionen av livsmedel och
framstédllningen av biobrénslen (MiUU 8/2006
rd) och poédngterar att de omstédndigheter under
vilka biomassa produceras i utvecklingsldnder-
na maste vara acceptabla ur miljomaéssig och so-
cial synvinkel och att behdriga minimikrav mas-
te tillimpas pé produktionen av ravara for bio-
brénslen, oavsett var produktionen sker. En av
orsakerna till att det uppstar sociala och etiska
problem ér att det rader konkurrens mellan bio-
brénsleframstéllningen eller palmoljeproduktio-
nen och livsmedelsproduktionen. Nir skogen
forsvinner blir foljderna katastrofala inte bara
for naturens méngfald utan ocksd for klimatet
och miljoner ménniskor.

Utskottet understryker att man under WTO:s
Doharunda bor forsoka né ett resultat som for-
battrar livsmedelsforsorjningen i1 vérlden och
gor det mojligt for utvecklingsldnderna att oka
sin produktion av livsmedel. Det hjilper till att
forbéttra villkoren for jordbruksproduktionen i
utvecklingsldnderna om och nidr ett forhand-
lingsresultat uppnas under Doharundan och nir
de EPA-avtal som EU forhandlat fram med néra-
pa 100 lidnder sitts i kraft. EPA-avtalen tillater
de fattigaste landerna att undandra en del av han-
deln fran frihandeln, vilket &r en viktig atgérd
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for att rdda bot pa de mest akuta bristerna i livs-
medelsforsdrjningen.

Handeln mellan utvecklingslanderna och eko-
nomisk integration dr frdgor med stor tyngd, me-
nar utskottet. Handeln mellan utvecklingsldn-
derna har okat men &r inte lika oreglerad som
t.ex. exporten till EU. En 6kad intern handel och
ett gradvis slopande av handelshindren bor gilla
som mél pd medelldng och lang sikt.

Utskottet forutsitter att statsradet arligen rap-
porterar till utskottet om hur Finlands strategier
for utvecklingspolitiken utfallit, inbegripet hur
livsmedelsforsorjningen stirkts.

Delegationernas verksamhetsberittelser

OSSE:s parlamentariska forsamling

Vid OSSS:s plenarsession i1 juli 2007 valdes
riksdagsledamot Kimmo Kiljunen till den parla-
mentariska forsamlingens vice president for tre
ar. I och med att Finland &r ordforande for OSSE
2008 horde vi till OSSE-trojkan 2007.

Bland de aktuella @mnen som den parlamenta-
riska forsamlingen diskuterade kan ndmnas 14-
get 1 Vitryssland, Abhasien och Moldavien. De
spanda relationerna mellan Ryssland och Geor-
gien aterspeglades i respektive delegationers
agerande under forsamlingen.

Valovervakningen, som kan ségas vara en av
de bast synliggjorda aktiviteterna i OSSE, gavs
aterigen hog prioritet. OSSE:s parlamentariska
forsamling samarbetar i valovervakningen med
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner
och minskliga rittigheter (ODIHR). I samband
med det ryska duma- och presidentvalet stordes
OSSE:s valovervakning av de stundtals spinda
relationerna mellan den parlamentariska férsam-
lingen och OSSE:s mellanstatliga organ. Négra
fordndringar i situationen ldr inte vara att vinta
under 2008. Utskottet menar att det spdnda léget
ar allvarligt och beklagligt och efterlyser ett
friktionsfritt samarbete mellan den parlamenta-
riska forsamlingen och ODIHR.

Den potential som ligger i OSSE:s verksam-
het &r viktig, understryker utskottet. OSSE, som
bestar av samtliga stater i Europa samt USA och
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Kanada, ér fortfarande den storsta organisatio-
nen som behandlar sikerhetspolitiska fragor.

Europarddets parlamentariska forsamling

Pa den parlamentariska forsamlingens agenda
fanns under 2007 90 rapporter om laget i fraga
om de miénskliga rittigheterna, om demokrati
och om utvecklingen av lagstiftningen och for-
valtningen inom olika verksamhetsomraden.
Maénniskoritts- och demokratifrdgorna gavs sér-
skild prioritet under aret. Enligt utskottets me-
ning kommer Europarddet med vardefull, initie-
rad information i sina rapporter som darfor d&ven
lampar sig for anvindning utanfor Europaradet.

Ocksa Europaradets parlamentariska forsam-
ling diskuterade ldget i Vitryssland. Europara-
det har haft for avsikt att 6ppna ett informations-
kontor for demokrati- och méanniskorattsfragor i
Minsk, men initiativet har fallit pa vardlandets
passivitet. Utskottet ser det som viktigt att det ar
uttryckligen Europaradet som sitter igang med
att trdnga igenom den vitryska regimens isole-
ringspolitik med fokus pad demokrati- och mén-
niskordttsdimensionen.

Finlands delegation valde 2007 Ostersjon till
prioritet for hela valperioden. Ett Ostersjdinitia-
tiv haller pa att arbetas fram for 2009 érs parla-
mentariska forsamling. Utskottet ger sitt fulla
stod &t Finlands delegation. Det 4r beklagligt att
den Ostersjoredogorelse som riksdagen forut-
satt inte gavs 2008.

Nordiska radet

Det nordiska samarbetet kretsar just nu i hog
grad kring bl.a. globaliseringen, slopandet av
granshinder, sjélvstyrelseomrddenas status och
den gemensamma oron for Ostersjon.

Det var globaliseringsprocessen som fick
mest utrymme i verksamheten och det nordiska

samarbetet 2007. Nordiska radet borjade disku-
tera globaliseringen redan 2006. Utskottet delar
Finlands delegations asikt att det dr viktigt att
man den vigen forsoker hdja Nordens interna-
tionella profil bl.a. i milj6-, energi- och innova-
tionsfragor. De nordiska ldnderna bor ocksé
medverka till att vilfarden fordelas jamnt i vérl-
den. Utskottet understdder Nordiska rddets av-
sikt att sidtta fokus pa den parlamentariska di-
mensionen vid klimattoppmétet 1 Kdpenhamn
2009 och tillata det civila samhéllet och icke-
statliga organisationer att delta i motet.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
Nordiska radet allt mer koncentrerar sig pa yttre
forbindelser. Nordiska radet har en framtridan-
de roll i arbetet for Ostersjons ekologiska reha-
bilitering, politiken fér den nordliga dimensio-
nen och niromraddessamarbetet. Samarbetet med
de baltiska staterna behdver intensifieras ytterli-
gare, menar utskottet.

Utskottet dr i likhet med Finlands delegation
bekymrat over finskans stillning i Nordiska ra-
det. Oversittningarna av nddvindiga dokument
maste finnas att tillgé i tid for att de finldndska
representanterna ska ha mdjlighet att pé lika vill-
kor delta i samarbetet.

Forslag till beslut

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner stéllningstagandet

att riksdagen inte har nagonting att an-
mdrka mot berdttelserna, men forutsdt-
ter att statsrddet drligen kommer med
en rapport om hur strategierna for ut-
vecklingspolitiken utfallit, inbegripet
hur livsmedelsforsorjningen stdrkts.
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Helsingfors den 21 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Eero Heindluoma /sd

Liisa Jaakonsaari /sd ers.

Antti Kaikkonen /cent
Annika Lapintie /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd O-P Jalonen, utskottsrad
Minna Hulkkonen.

14

Elisabeth Nauclér /sv
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml
Ben Zyskowicz /saml
Juha Korkeaoja /cent
Erkki Tuomioja /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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