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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2010 rd

Statridets redogorelse om Finlands deltagande
i EU:s militira krishanteringsinsats Eunavfor
Atalanta

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 september 2010
statrddets redogdrelse om Finlands deltagande i
EU:s militdira krishanteringsinsats Eunavfor
Atalanta (SRR 5/2010 rd) till utrikesutskottet
for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forsvars-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(FsUU 10/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- férsvarsminister Jyri Hikémies

- enhetschef Helena Partanen och forsvarsrad
Mari Eteldpéd, forsvarsministeriet

- kommendor Veli-Pekka Heinonen, Marinsta-
ben

- enhetschef Outi Holopainen och ambassad-
rdd Anne Huhtamiki, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént om redogorelsen

Redogorelsen handlar om Finlands deltagande
med ett fartyg 1 EU:s militdra krishanteringsin-
sats EUNAVFOR Atalanta vid den somaliska
kusten och nérliggande havsomréden. Denna
EU:s forsta marina krishanteringsinsats inritta-
des den 10 november 2008 med gemensam at-
géird 2008/851/GUSP, som senare dndrades med
radets beslut (2009/907/GUSP och
2010/437/GUSP). Mandatet bygger pa bindande
resolutioner som FN:s sdkerhetsrad antog 2008
(1814, 1816, 1838, 1846 och 1851) och 2009
(1897). Radet for utrikes fragor beslutade den 14
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juni 2010 att forldinga mandatet till december
2012.

Utrikesutskottet har konsekvent lyft fram be-
hovet av bittre beredning av militira krishante-
ringsinsatser (UtUB 11/2007 rd, UtUB 3/2009
rd, UtUB 4/2009 rd) for att riksdagen ska fa sa
exakt rittidig information om planerna som moj-
ligt. Utskottet haller med forsvarsutskottet
(FsUU 10/2010 rd) om att det &r bra att redogd-
relsen innehéller en separat riskanalys med stor-
re bredd och djup &n de tidigare redogorelserna
om militdr krishantering. Utskottet har i tidigare
sammanhang (UtUB 3/2009 rd, UtUB 11/2007
rd) podngterat hur viktigt det 4r med en riskana-
lys med tanke pa riksdagsbehandlingen d4 insat-
serna klassificeras som militdrt synnerligen kré-
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vande respektive icke-krdvande uppdrag. Reger-
ingen tar i redogdrelsen inte stdllning till hur
kravande insatsen dr, men utskottet vidhaller sin
tidigare standpunkt (UtUB 1/2006 rd) att reger-
ingen i frdga om alla krishanteringsoperationer,
nér den sa finner for gott, kan hora hela riksda-
gen.

Med tanke pa Finlands internationella status
ar det orovickande att var deltagande i militira
krishanteringsinsatser krymper till ca 300 solda-
ter vid utgédngen av 2010 i och med att KFOR-
styrkan i Kosovo minskas. Férutom medverkan i
EUNAVFOR Atalanta forbereder sig Finland att
under forsta hilften av 2011 sétta in ca 300 sol-
dater i EU:s snabbinsatsstyrkors beredskaps-
jour. Statsrddet utreder mojligheterna att delta
med styrkor i FN-ledd militar krishantering fran
och med senare hélften av 2011. Utskottet un-
derstryker nu som tidigare (UtUB 5/2009 rd) att
Finland bor gora en adekvat insats i FN-ledda
fredsbevarande operationer i enlighet med var
traditionella roll i FN.

Finlands deltagande i militdr krishantering
maste i den man det &r mdojligt planeras med lang
framforhallning och utifrén en sammantagen po-
litisk bedéomning. Utskottet gar ndrmare in pa
fragan i sitt betdnkande om forséttande av en fin-
landsk militdr avdelning 1 hog beredskap. Efter
deltagandet i den aktuella insatsen bor man en-
ligt redogdrelsen utvirdera mdjligheten att med-
verka i1 anda rotationer. Redogorelsen dr inte i
alla delar tydligt skriven, menar utskottet. Uti-
fran redogorelsen kan beslut fattas bara om ett
engangsdeltagande med fartyg i EUNAVFOR
Atalanta. Det dr viktigt att det gors en noggrann
utvirdering av de vunna erfarenheterna, inklusi-
ve hur effektiv insatsen varit, och att riksdagen
informeras om resultatet, understryker utskottet.

Insatsens politiska och operativa ram

Sékerheten och det humanitéra ldget i Somalia
har forsdmrats stadigt. Inbordeskrig ledde till att
landet borjade falla sonder 1991 och det har inte
funnits ndgon fungerande centralforvaltning dar
pé narmare tjugo ar. Det har skapat en ypperlig
grogrund for sjoroveri. Till £6ljd av sjoroveriet

och terrorismkopplingarna har den somaliska
krisen utvecklats till en global angeldgenhet un-
der de senaste aren. Sjordveriet har allt mer bor-
jat anta formen av organiserad brottslighet, och
piraterna har borjat operera allt langre ut pa In-
diska oceanen. Detta har paverkat den interna-
tionella handeln och sidkerhetslaget 6ver lag.

Den interimsregering som tillsattes 2005
backas upp av det internationella samfundet och
Afrikanska unionens fredsbevarande operation
Amisom (African Union Mission in Somalia)
som inrdttades 2007. Interimsregeringen behars-
kar endast en liten del av huvudstaden Mogadis-
hu men ocksa det bara tack vare Amisom-trup-
pernas ndrvaro. Sodra Somalia kontrolleras av
den islamistiska organisationen Al-Shabab som
stods av al-Qaida. I Puntland i mellersta Soma-
lia och i Somaliland i norr, som utropat sig sjalv-
stindigt men inte erkénts av det internationella
samfundet, ir liget lugnare 4n i soder. An si
linge har de hir omradena inte fatt ndgot stod
fran vare sig interimsregeringen eller det inter-
nationella samfundet.

Interimsregeringens mandat upphoér 2011.
Den har inte lyckats frimja fredsprocessen en-
ligt avtalet 1 Djibouti sédrskilt mycket, trots att
den kommit dverens om maktfordelning med an-
dra rorelser s som Ahlu Sunna, en motstands-
grupp till Al-shabab. Det som nu &r avgorande
med tanke pé den snara framtiden &r om man till-
sammans med en moderat opposition lyckas
starta upp den fredsprocess som stods av UN-
POS (United Nations Political Office in Soma-
lia). Finland har forsokt hjadlpa UNPOS att knyta
kontakter med grupper utanfor fredsavtalet. I det
syftet arrangerades i Helsingfors i augusti i ar en
konferens med somalisk diaspora, dir ocksa FN
och EU deltog. Det vore ocksd viktigt att en
fungerande kontakt kunde etableras mellan inte-
rimsregeringen och Somaliland och Puntland.

Det humanitira ldget i Somalia &r uselt. Bi-
stdndsorganisationer som WPF (World Food
Programme) har tvingat inskrénka sin verksam-
het 1 &r pad grund av forsdmrad sdkerhet. Varen
2010 tvingades WFP retirera fran sodra Soma-
lia. Organisationen uppger att 2009 omfattades
omkring 3,3 miljoner somalier av dess livs-



medelsbistind. Antalet tros minska till ca 2,5
miljoner 2010. Enligt redogdrelsen riaknar FN
med att 1 runt tal tre miljoner mdnniskor i Soma-
lia &r i behov av humanitar hjélp.

Det déliga sdkerhetsldget i Somalia beror del-
vis pa att Afrikanska unionens insats Amisom &r
underdimensionerad och att malsittningen om
en insatsstyrka pd 8 000 soldater inte uppnatts
trots de forstarkningar som Afrikanska unionens
statsoverhuvuden beslutade om i juni 2010. I
Amisoms mandat ingar forutom att forsoka sta-
bilisera sdkerhetsldget ocksa bl.a. att utveckla
den somaliska sdkerhetssektorn, men resursbris-
ten har hindrat méluppfyllelsen dven pa denna
punkt.

EU har valt en samordnad strategi for att sta-
bilisera Somalia, dér politiska metoder kombine-
ras med krishantering, utvecklingssamarbete
och humanitirt bistdnd. Unionen har stott
Amisom via Afrikanska fredsfonden. Den beslu-
tade den 25 januari 2010 lansera en militdr in-
sats, EUTM (European Union Training Mis-
sion), som ska trdna upp somaliska sdkerhets-
styrkor i Uganda. Finland medverkar med ett
team bestaende av tre utbildare samt en radgiva-
re i mainniskoritts- och jamstédlldhetsfragor
(USP 7/2009 rd, UtUX 1/2010 rd). Dessutom
stoder EU reformerna inom den somaliska sidker-
hetssektorn genom UNDP:s rittsstatsprojekt
som bl.a. innefattar polisutbildning i Puntland.

I utvecklingssamarbetet har Europeiska kom-
missionen och medlemsstaterna atagit sig att bi-
dra med 215 miljoner euro till stod for Somalia
2008—2013 med prioriteten lagd pa forvalt-
ning, utbildning och landsbygdsutveckling. EU
gav ca 45 miljoner euro i humanitért bistand till
Somalia 2009. Dessutom har EU stétt diverse re-
gionala utvecklingsprojekt bl.a. inom rittsva-
sendet, drog- och brottsbekdmpningen och sjo-
spaningen. Det dr angeldget med mer internatio-
nell hjélp ocksa for att forbattra gransbevakning-
en och oOka réttssektorns kapacitet bl.a. genom
att utbilda domare och é&klagare och genom att
forbéttra fangelseforhdllandena for att de som
gor sig skyldiga till sjoroveri och vipnade ran
utanfor Somalias kust ska kunna lagféras och
domas pa ett korrekt sitt.

UtUB 8/2010 rd — SRR 5/2010 rd

Finland har foretrddesvis stott Somalia med
humanitér hjélp och bidrag som kanaliserats till
icke-statliga organisationer. Ar 2009 kanalisera-
des hjélp av detta slag till program pd Afrikas
horn och direkt till Somalia for mer dn 10 miljo-
ner euro. Dessutom har Finland som ovan kon-
staterats aktivt drivit p4 den somaliska fredspro-
cessen.

For att krisen ska kunna 16sas pa ett hdllbart
sdtt maste det internationella samfundet ha tala-
mod och utnyttja hela skalan av krishantering,
utvecklingssamarbete och humanitirt bistdnd.
Det dr helt klart att man inte kan undanrdja orsa-
ken till sjoroveri med militdra medel utan for det
kravs insatser for att minska fattigdomen, oka
den politiska stabiliteten och skapa en god for-
valtning. Observeras bor att det skett vissa for-
dndringar i bedomningen av ldget i Somalia. Det
har lett till att exempelvis Forenade kungariket
och Danmark beslutat dka sitt direkta stod till
Puntland och Somaliland for att effektivare kun-
na paverka orsaken till sjordveriet.

Insatsens mal och uppgifter

Insats EUNAVFOR Atalantas uppgift ar att
skydda Virldslivsmedelsprogrammets (World
Food Programme, WFP) livsmedelstransporter
till Somalia, att skydda fartyg som ror sig i de
somaliska kustvattnen och nérliggande havsom-
raden och att forebygga och avvirja sjoroveri
och vdpnade ran. Dessutom ska Atalanta pa be-
giran fran FN:s generalsekreterare fran fall till
fall ge skydd &t sjotransporter for Amisom.
EU-stater har stallt till insatsens férfogande
orlogsfartyg och sjospaningsflyg som patrulle-
rar p4 Adenviken och Indiska oceanen. Det &r
tankt att Atalanta ska omfatta 6—10 fartyg och
1—3 spaningsflyg at gdngen. [ uppgiften att be-
kédmpa sjoroveriet har Atalanta séllskap av Nato-
insatsen Ocean Shield, den USA-ledda multina-
tionella insatsstyrkan CTF-51 (Combined Mari-
time Force, CMS) och fartyg fran olika ldnder
(bl.a. Ryssland, Kina, Japan och Malaysia). Det
internationella aktdrssamarbetet har 16pt bra.
Atalanta har lyckats i sin priméra uppgift, att
ge skydd &t humanitéra transporter. Insatsen har
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i gorlig utstrickning ocksa skyddat och eskorte-
rat andra fartyg. Att gripa pirater har inte varit
insatsen frimsta uppgift. Enligt information till
utskottet har man inom ramen for Atalanta gripit
135 personer, av vilka 43 domts och 79 over-
forts till Kenya, 11 till Seychellerna och 2 till
Spanien for rittegang. 1 nagra fall har personer
som gripits missténkta for sjéroveri avvépnats
och aterbordats till den somaliska kusten.

Léget i krisomradet och anvindning av vald

Nar det géller aktioner pa dppet hav bedomer re-
dogorelsen att Atalanta ér forenad med en risk pa
medelniva. Det uppges inte finnas nagot som ty-
der pé attacker mot patrullerande fartyg. Men i
hamnarna i omradet varierar risknivan och kan
t.o.m. vara hog.

Enligt 27 § 1 mom. i lagen om militér krishan-
tering (211/2006) har en militdrperson som
tjdnstgor i militdr krishantering vid utférandet av
tjdnstgoringsuppdrag ritt att anvinda sédana
maktmedel som dr nddvandiga med tanke pa
uppdraget. Maktmedel far enligt 2 mom. i sam-
ma paragraf anvidndas endast i den omfattning
och sé linge de dr nédvéndiga med tanke pé upp-
draget, star i ett godtagbart forhallande till mal-
sattningen for operationen och stimmer dverens
med de regler for anvindning av maktmedel som
faststéllts for operationen. Dessutom tillats ex-
cess 1 samband med anvdndningen av maktme-
del i vissa fall.

Europeiska unionens rad har antagit regler for
valdsanvindning i insats Atalanta. Enligt regler-
na kan vald normalt anvindas vid handhavandet
av uppgifter, for att skydda egendom och for att
hindra gripna att fly men ocksid med operations-
chefens tillstand for att preja ett piratfartyg. [ ex-
trema fall far vald tillgripas i dédande syfte for
att forhindra en piratattack. Men i alla aktioner
maste hdnsyn tas till nddviandighetsprincipen,
principen om minimalt vald och proportionali-
tetsprincipen. Alla som deltar i militéra krishan-
teringsuppdrag maste fa adekvat utbildning i
reglerna for valdsanvéndning, understryker ut-
skottet.

Riittslig ram for insatsen

[ sitt yttrande den 20 maj 2009 forutsatte utrikes-
utskottet att ndr Finlands medverkan i insatsen
med ett eget fartyg provas ska forfarandena
kring utldmnande av gripna pirater for lagforing
sakerstdllas sé att de ar forenliga med de interna-
tionella avtalen om ménskliga réttigheter och 9 §
4 mom. i Finlands grundlag.

Propositionen med forslag till lag om hand-
laggningen av brottmal som géller personer som
i samband med Europeiska unionens militidra
krishanteringsinsats EUNAVFOR  Atalanta
misstinks for sjoroveri eller vdpnat rén (RP
117/2010 rd) avser att sékerstilla att de nationel-
la forfarandena &r korrekta pa det sitt utrikesut-
skottet avsett. I den foreslagna lagen foreskrivs
det om villkoren for att inleda féorundersékning
enligt finsk lag och anknytande beslutsfoérfaran-
de ndr Finland dvervdger om det dnskar utdva
straffrittslig jurisdiktion. Dessutom finns det i
lagen bestimmelser om nédr en person som gri-
pits pa ett finskt fartyg far 6verforas fran insats
Atalanta till en stat utanfor Europeiska unionen.

Riksdagen remitterade den 8 september 2010
lagforslaget till lagutskottet for beredning. I en-
lighet med riksdagens beslut har grundlagsut-
skottet ldmnat utlatande 1 &drendet (GrUU
33/2010 rd). Lagutskottet blev klart med sitt be-
tankande (LaUB 22/2010 rd) den 11 november
2010. Darmed har en ingdende bedomning gjorts
av de rittsliga fragorna kring ett breddat fin-
landskt deltagande.

EU-staterna, Finland inkluderat, utgér fran
att det ska vara exceptionellt att atala personer
misstinkta for sjoroveri ndgon annanstans dn i
ett land néra insatslandet. For att mojliggora det-
ta har EU till dags dato ingétt avtal om villkoren
for overforing av personer misstiankta for sjoro-
veri eller vdpnat ran med Seychellerna och Ke-
nya. Kenya har sagt upp avtalet men har medde-
lat att landet efter fallspecifik beddmning fort-
sdtter ta emot personer som missténks for pirat-
dad. EU har fortsatt sonderingarna rérande av-
talsforhandlingar 4ven med Tanzania, Mauriti-
us, Uganda, Sydafrika och Mogambique. EU:s
ordférandeland och rédets sekretariat tog hosten
2008 fram ett modellavtal till underlag for for-



handlingarna. I de redan framfoérhandlade avta-
len ingar principen om rattvis rittegdng och
respekten for de ménskliga rattigheterna. Ur
finsk synvinkel utgér avtalen enligt utskottets
asikt en ram som borgar for en réttvis rittegang.

Den finliindska truppens tilltinkta uppgifter
och hur de ska genomforas

Republikens president fattade den 5 augusti
2008 beslutet att Finland ska delta i insats Ata-
lanta med hogst tio personer. For nédrvarande
finns en finsk officer stationerad pé det operati-
va huvudkvarteret i Northwood.

Enligt redogorelsen kommer det att foreslas
att Finland utdkar sitt deltagande i insatsen med
minfartyget Pohjanmaa, en avdelning for
fartygskontroll och en nationell stodenhet for-
lagd till Djibouti. Den finldndska krishanterings-
styrkan skulle da uppga till ca 120 soldater och
bestd av savil stampersonal som reservister (om-
kring 40 uppgifter). Deltagandet skulle vara tids-
bundet och paga fyra till fem manader och styr-
kan skulle befinna sig i insatsomradet ungefér
tre manader under tiden 1 februari—30 april
2011. Marinen har satt i gdng med att gora i ord-
ning och utrusta minfartyget och arrangerat ut-
bildnings- och antagningstillfillen for att rekry-
tera personal.

Utrikesutskottet tycker det dr bra att Finland
gér starkare in for att stdvja konflikterna pa den
afrikanska kontinenten. Finlands utvecklingspo-
litiska program och Afrikastrategi har bada som
mal att 6ka Finlands bidrag till somaliska freds-
och utvecklingsfragor. Utskottet poéngterar att
deltagandet i insats Atalanta bor ses som ett led i
denna samlade politik. Med hinsyn till det svara
humanitdra laget i Somalia och for att trygga
livsmedelstransporterna ar det motiverat att vi
deltar i insatsen med ett orlogsfartyg, menar ut-
skottet. Marinen har utifran riktlinjerna i tidiga-
re sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelser
konsekvent utvecklat sin kapacitet att delta i in-
ternationell krishantering. Nato bedomde redan
2006 att minfartyget Pohjanmaa duger att med-
verka i krishanteringsinsatser. Nu kommer mari-
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nen for forsta géngen att delta i ett krishante-
ringsuppdrag med ett av sina fartyg.

Kostnader

Kostnaderna for Finlands medverkan 2011 upp-
gar enligt redogdrelsen till 6 125 000 euro i utri-
kesutskottets huvudtitel och 4 450 000 euro i
forsvarsministeriets huvudtitel. Sammantaget
berdknas kostnaderna for operationen bli
11 608 000 euro 2011, rotationsutbildningen in-
raknad.

Utskottet anser i likhet med forsvarsutskottet
att insatsen stiller sig ganska dyr i forhdllande
till sin ldngd (FsUU 10/2010 rd). Experter hév-
dar att tillgangen pé avldsande personal och far-
tygets sjoduglighet i tropiska forhallanden &r
faktorer som kan sdtta kdppar i hjulet for en
langre insats. Nar frdgan om deltagande i andra
rotationer senare blir aktuell, bor man titta pa
hur kostnaderna forhaller sig till andra fredsbe-
varande insatser, menar utskottet.

Nationellt beslutsfattande

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om militdr krishante-
ring fattas beslut om Finlands deltagande i eller
uttrdde ur militdr krishantering i varje enskilt
fall av republikens president utifran statsradets
forslag till avgorande.

Nir beslut 2008 fattades om Finlands delta-
gande i insats Atalanta med hogst tio personer
fick utrikesutskottet en utredning frén statsradet
i enlighet med 97 § 1 mom. i grundlagen (USP
26/2008 rd). Utrikesutskottet anség i sitt utlatan-
de det vara motiverat med hénsyn till insatsens
syften och utvecklingen av EU:s krishanterings-
kapacitet att Finland deltar i insatsen.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om militér ska stats-
rddet hora riksdagen eller riksdagens utrikesut-
skott i enlighet med 3 § 1 mom., i det fall att vé-
sentliga fordndringar i de uppgifter som alagts
en finlindsk krishanteringsstyrka planeras un-
der operationens forlopp. Utskottet konstaterar
att det sker en vésentlig fordndring i den finldnd-
ska krishanteringsstyrkans uppgifter nér Fin-
lands deltagande stirks med en fartygsenhet fran
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marinen, en fartygskontrollenhet och en natio-
nell stodavdelning.

Helsingfors den 18 november 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Timo Kaunisto /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

godkdnner att finldndska styrkor deltar
i insatsen.

Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml
ers.  Erkki Tuomioja /sd
Krista Kiuru /sd.
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