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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2007 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
overenskommelsen om site mellan Finland och
Europeiska kemikaliemyndigheten samt med
forslag till lag om séittande i kraft av de bestim-
melser i 6verenskommelsen som hor till omra-
det for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om godkédnnan-
de av dverenskommelsen om sdte mellan Fin-
land och Europeiska kemikaliemyndigheten
samt med forslag till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser i dverenskommelsen som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 88/2007 rd)
till utrikesutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- enhetschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet

- statssekreterare Risto Volanen, statsradets
kansli

- finansrdd Antero Toivainen och dldre reger-
ingssekreterare Heikki Kuitunen, finansmi-
nisteriet

- servicedirektor Jukka Malm, Finlands miljo-
central

- chefsjurist Minna Heikkild och personalchef
Alastair McPhail, Europeiska kemikaliemyn-
digheten.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner den
i juni 2007 undertecknade dverenskommelsen
om sdte mellan republiken Finlands regering och
Europeiska kemikaliemyndigheten. Myndighe-
ten inledde sin verksambhet i juni 2007 i enlighet
med forordningen om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier och
om inrittande av en europeisk kemikaliemyn-
dighet. I ett beslut antaget 1 samforstand mellan
medlemsstaternas foretrddare, forsamlade pa
stats- eller regeringschefsniva, bestimdes det i
december 2003 att myndigheten ska ha sitt sdte i

RP 88/2007 rd

Helsingfors. Kemikaliemyndigheten dr den for-
sta av Europeiska unionens specialmyndigheter
som ér beldgen i Finland.
Kemikaliemyndigheten ska samordna regist-
rering, utvdrdering, godkdnnande och begrins-
ning av kemikalier och sorja for att beslutsfat-
tandet om kemikalier dr konsekvent i hela Euro-
peiska unionen. Myndigheten ska tillhandahalla
medlemsstaterna och gemenskapens organ ve-
tenskaplig och teknisk rddgivning i frdgor som
giller kemikalierna inom inrdttandeférordning-
ens tillampningsomrade. Myndigheten ska ock-
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sd ge industrin instruktioner och rdd om registre-
ring av kemikalier samt tillhandahélla allménhe-
ten information om de registrerade kemikalier-
na.

Enligt inrdttandeforordningen ska protokollet
om privilegier och immunitet fér Europeiska ge-
menskaperna tillimpas pad myndigheten. Over-
enskommelsen om sidte mellan Finland och ke-
mikaliemyndigheten inkluderar bestimmelser
om tillimpning och komplettering av privilegie-
protokollet.

[ propositionen ingér ett lagforslag om sittan-
de i kraft av de bestimmelser i 6verenskommel-
sen som hor till omradet for lagstiftning. Over-
enskommelsen trider i kraft den trettionde da-
gen efter att Finland och myndigheten har under-
rittat varandra om att de forfaranden som for-
dras for att de ska vara bundna av dverenskom-
melsen har slutforts. Den foreslagna lagen avses
trada 1 kraft samtidigt som Overenskommelsen
trader 1 kraft, vid en tidpunkt som faststélls ge-
nom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med Gverenskommelsen om sidte mellan
Finland och Europeiska kemikaliemyndigheten
ar att 1agga fast villkoren for myndighetens verk-
samhet i Finland. Kemikaliemyndigheten inled-
de sin verksamhet i Helsingfors den 1 juni 2007,
och avsikten &r att personalen ska utokas till 450
anstéllda fram till 2010. Enligt férordningen om
inrdttande av kemikaliemyndigheten tillimpas
protokollet om Europeiska gemenskapernas pri-
vilegier och immunitet pA myndigheten. Proto-
kollet anger de allmédnna verksamhetsvillkoren
for gemenskapernas olika organ i medlemssta-
terna. Kemikaliemyndigheten har i enlighet med
inrdttandeforordningen réttskapacitet.

Protokollet om Europeiska gemenskapernas
privilegier och immunitet sattes i kraft i Finland
nér vi gick med i Europeiska unionen. Myndig-
hetens privilegier och immunitet grundar sig till
stor del pa protokollet. For klarhetens skull har
bestimmelserna upprepats i 6verenskommelsen
om séte mellan Finland och kemikaliemyndighe-
ten. Exempelvis myndighetens okrénkbarhet,
skattefrihet och personalens immunitet och
maénga av personalens privilegier grundar sig pa
protokollet. Utifran protokollet betalar kemika-
liemyndighetens personal inte vare sig inkomst-
skatt eller andra direkta skatter i Finland. Myn-
dighetens personal har ocksd immunitet mot
rattsligt forfarande pé grund av dtgirder i tjéns-
ten.

Regeringen foreslar att den finldndska socia-
la tryggheten inte ska omfatta kemikaliemyndig-
hetens personal och familjemedlemmar och att
myndigheten ska ordna med héilsovardsservice,
pensionstrygghet och familjeforméner for sin
personal. Losningen &r helt i linje med privile-
gieprotokollet. Utskottet konstaterar att myndig-
hetens finldndska personal omfattas av den fin-
landska sociala tryggheten och att den om den sé
vill ocksa far utnyttja var offentliga service i
stdllet for den som kemikaliemyndigheten ord-
nar. Utskottet anser att det dr bra om den finland-
ska personalen fortsatt omfattas av var egen so-
ciala trygghet, men konstaterar att detta tydligt
borde ha sagts ut i propositionen, eftersom den
nu kan tolkas som att myndighetens personal i
sin helhet star utanfor var sociala trygghet. Myn-
digheten bedomer sjélv att en betydande del av
de anstéllda (omkring en tredjedel) kommer att
vara finlédndare.

Arbetet vid kemikaliemyndigheten kréver att
det rekryteras kompetent personal i olika med-
lemsstater. En bred professionell kompetens &r
ett visentligt villkor for en sakkunnigmyndighet
som kemikaliemyndigheten. Det bor observeras
att myndigheten rekryterar sina nyckelexperter
pé den internationella arbetsmarknaden; i regel
ar det alltsd inte frdga om att anstdllda flyttar
over frdn unionens olika organ. Genom sétes-
overenskommelsen har man velat sékra kemika-
liemyndighetens verksamhetsbetingelser och
konkurrenskraft som arbetsplats. Darfor har man



avtalat om vissa réttigheter for myndighetens
personal som gér ldngre dn Europeiska gemen-
skapernas protokoll om privilegier och immuni-
tet. Enligt vad utskottet har fatt veta ar det expli-
cita syftet med immuniteten och privilegierna att
myndigheten ska vara en konkurrenskraftig ar-
betsgivare i relation till andra internationella ak-
torer inom kemikalieomradet.

Férmaner som gar ldngre d4n gemenskapernas
privilegieprotokoll &r framfor allt att persona-
lens barn har tilltrdde till kommunal dagvéard och
att tilltrdde till det finldndska skolsystemet ska
ordnas t.ex. genom att stddja ett projekt for att
inrdtta en Europaskola. Dessutom ska persona-
len temporirt vara befriad frin moms pa stora
upphandlingar (nir priset pa en enskild vara in-
klusive skatt d4r minst 170 euro). Momsbefriel-
sen avses géilla under en 6vergéngsperiod (som
loper ut den 31 maj 2009) och giller bara den
personal som flyttar till Finland. Trots att proto-
kollet om privilegier och immunitet inte direkt
forpliktar att ge tilltrade till dagvard och utbild-
ning, dr det 1 vilket fall som helst forenligt med
normal rdttspraxis att barn till myndighetens
personal ska ha tillgdng till servicen, bl.a. ut-
ifrén forordningen om arbetskraftens fria rorlig-
het inom gemenskapen.

Det har forhandlats om tillgang till kommu-
nal dagvérd i basta samforstind med kommuner-
na i huvudstadsregionen, erfar utskottet. Om an-
stillda vid kemikaliemyndigheten anlitar dag-
véardsservice for sina barn, far en avgift enligt la-
gen om klientavgifter inom social- och hélsovar-
den (i detta nu hogst 200 euro) hdjd med utbild-
ningstilligg (93 euro) enligt EU:s personalreg-
ler tas ut. Den hogsta mojliga avgiften skulle
alltsd i dagens ldge vara 293 euro i manaden.
Kommunerna kommer att erséttas via statsbud-
geten for extra kostnader for att ordna dagvérd.
Enligt 6verenskommelsen ska tilltrdde for barn
till myndighetens personal till utbildning pa
grundstadiet frdmjas, och Finland stéller sig
bakom projektet att grunda en Europeisk skola i
Helsingfors i anknytning till Europaskolorna. En
sarskild proposition om att grunda Europeiska
skolan (RP 69/2007 rd) har l&dmnats till riksda-
gen.
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Utrikesutskottet anser att det dr pé sin plats att
barnen till myndighetens personal far tilltrdde
till dagvérd och utbildning och konstaterar att
personalens momsfrihet &r temporir, med be-
grinsade konsekvenser.

I sdtesdverenskommelsen sdgs att persona-
lens fordon befrias fran bilskatt p4 samma grun-
der som de fordon som anvénds och dgs av per-
sonalen vid Europeiska gemenskapernas organ i
Finland. Enligt nuvarande réttspraxis far perso-
nalen ha med sig en skattefri bil bara vid flytt-
ningen (HFD:s beslut 1048/2/06 6.11.2006). I
overenskommelsen sdgs vidare att personalen
kan befrias fran bilskatt en ging pé tre r. Men
enligt 22 a § i bilskattelagen géller skattefrihe-
ten inte for den personal som rekryteras i Fin-
land.

Mojligheten att skaffa sig en ny skattefri bil
med tre ars mellanrum &r en stor formén for
myndighetens personal. Med undantag av diplo-
matiska beskickningar har endast ledningen vid
andra internationella organ som dr verksamma i
Finland (t.ex. FN-universitetets internationella
institut for utvecklingsekonomisk forskning Wi-
der och Helcom-kommissionen for skydd av
Ostersjons marina miljé) denna ritt. Utskottet
har erfarit att formédnen dr exceptionell ocksa i
jamforelse med gemenskapens myndigheter i an-
dra EU-lénder.

Utskottet konstaterar att riksdagen har fatt en
redogorelse for sdtesdverenskommelsen med ke-
mikaliemyndigheten (E 28/2007 rd) i forvig. Ar-
betslivs- och jdmstélldhetsutskottet har behand-
lat redogorelsen. Men den tar inte sérskilt upp
den roll som bilskatteavgdrandet de facto spe-
lar, trots att det under behandlingen i utrikesut-
skottet kommit fram att det &r det mest betydel-
sefulla undantaget frdn Europeiska gemenska-
pernas protokoll om privilegier och immunitet i
overenskommelsen. Avgoérandets betydelse
nédmns inte heller sérskilt i regeringens proposi-
tion.

Bilskatteavgorandet har motiverats for ut-
skottet med att det har forhandlats fram for Eu-
ropeiska kemikaliemyndighetens personal for att
underlétta rekryteringen till myndigheten och
med att personalen inte ansetts jimférbar med
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personalen vid andra EU-organ som &r verksam-
ma i Finland. Personalen rekryteras for en be-
staimd tid for uppgifter som kréver specialkom-
petens. Utskottet betonar 4nda att man bor vara
mycket aterhallsam med att medge nya privile-
gier och immunitet och se till att de EU-anstéll-
das privilegier och friheter inte dkar ytterligare.
Darfor stiller sig utskottet mycket kritiskt till
bilskatteavgorandet i artikel 8.3 i dverenskom-
melsen. Nar det blir aktuellt att se dver dverens-
kommelsen mellan Finland och Europeiska ke-
mikaliemyndigheten p& grund av olika slag av
justeringar och moderniseringar bor regeringen
nddvindigt forhandla fram en sddan dndring i
Overenskommelsen att myndighetens personal
inte ldngre har ritt till en skattefri bil efter flytt-
ningen.

Det framgér av en utredning till utskottet att
sdtesoverenskommelserna for Europeiska ge-
menskapernas myndigheter mestadels omfattar
formaner som gér utdver gemenskapernas proto-
koll om privilegier och immunitet och att kemi-
kaliemyndighetens dverenskommelse inte avvi-
ker fran det normala, med undantag av bilskatte-
formanen. 1 propositionen framhalls det att ke-
mikaliemyndigheten kommer att f& betydande

Helsingfors den 23 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kaikkonen /cent
Antti Kalliomaki /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Jukka Salovaara.

Forslag till beslut

positiva effekter 1 Helsingfors bl.a. genom att
myndigheten, personalen och myndighetens gés-
ter bidrar till 6kad handel och efterfragan pa
tjénster.

Utskottet podngterar att det dr en stor fram-
gang att Finland far Europeiska kemikaliemyn-
digheten och att myndighetens verksamhetsvill-
kor bor ordnas t.ex. genom att sdtesoverenskom-
melsen skyndsamt sétts i kraft. Utskottet har in-
formerats om att det pa detta stadium &r prak-
tiskt taget omdjligt att omforhandla punkten om
bilskattefrihet i dverenskommelsen. Dérfor till-
styrker utskottet propositionen utan dndringar.

Forslag till beslut
Utrikesutskottet foreslar

att riksdagen godkdinner den i Helsing-
fors den 28 juni 2007 ingdngna over-
enskommelsen om sdte mellan republi-
ken Finlands regering och Europeiska
kemikaliemyndigheten och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv
Heikki A. Ollila /saml
Pekka Ravi /saml
Ben Zyskowicz /saml

ers. Kimmo Sasi /saml (delvis)
Esko-Juhani Tennild /vénst
Erkki Tuomioja /sd (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Privilegier och friheter som &dr avsedda for utlan-
ningar som kommer att rekryteras till kemikalie-
myndigheten behandlas i utrikesutskottets be-
tankande om regeringens proposition om god-
kdnnande av dverenskommelsen om sidte mellan
Finland och Europeiska kemikaliemyndigheten
samt med forslag till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser i dverenskommelsen som hor
till omréadet for lagstiftningen (RP 88/2007 rd).

Dessa arbetstagare kommer dven att fa &tnju-
ta privilegier och rittigheter som ar béttre och
som gar langre &n de privilegier som har definie-
rats i protokollet om Europeiska gemenskaper-
nas privilegier och immunitet.

Férmanerna i Overenskommelsen om site
mellan Finland och Europeiska kemikaliemyn-
digheten avviker fran det normala och gér ling-
re dn formanerna i det ovan nimnda protokollet,
sarskilt da det géller bilbeskattning och mervar-
desbeskattning.

Man borde inte bevilja nya privilegier och fri-
heter. De privilegier som dr avsedda for persona-
len i sammanslutningar som fungerar i EU-l4n-
der borde inte heller utvidgas. Vi anser att ons-
kan i utskottets betinkande om att regeringen
forhandlar fram en foréndring i avtalet med syf-
te att de omotiverade privilegierna avskaffas inte
racker till.

Helsingfors den 23 november 2007

Annika Lapintie /vinst
Esko-Juhani Tennild /vénst

Darfor anser vi att avtalsparterna pa nytt bor-
de dppna dverenskommelsen mellan Finland och
Europeiska kemikaliemyndigheten for att gora
den mer tidsenlig. Regeringen borde forhandla
fram en fordndring i avtalet s& att mojligheten
for personalen i kemikaliemyndigheten att skaf-
fa sig en skattefri bil avskaffas efter flyttningen
och att dven personalens befrielse fran mervér-
desskatt avskaffas.

Placeringen av Europeiska kemikaliemyndig-
heten i Finland &r en viktig prestation. De forma-
ner i sitesdverenskommelsen som gér langre én
protokollet om Europeiska gemenskapernas pri-
vilegier och immunitet kan dock inte anses som
motiverade. Darfor anser vi att 6verenskommel-
sen inte ska godkinnas och att lagforslaget ska
forkastas.

Forslag
Med anledning av det ovan nimnda foreslar vi

att riksdagen inte godkdnner den i Hel-
singfors den 28 juni 2007 ingdngna
overenskommelsen om sdte mellan re-
publiken Finlands regering och Euro-
peiska kemikaliemyndigheten och

att lagforslaget forkastas.
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