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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2010 rd

Statsradets redogorelse: Forsidttande av en mi-
litir avdelning i hog beredskap som en del av
EU-stridsgruppen som stills upp av Sverige,
Finland, Estland, Irland och Norge for bered-
skapsturen 1.1—30.6.2011 samt forsittande av
en militir avdelning i hog beredskap som en del
av EU-stridsgruppen som stills upp av Neder-
linderna, Finland, Tyskland, Osterrike och Li-
tauen for beredskapsturen 1.1—30.6.2011.

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 november 2010
Statsrddets redogorelse till riksdagen: Forsattan-
de av en militdr avdelning i hdg beredskap som
en del av EU-stridsgruppen som stills upp av
Sverige, Finland, Estland, Irland och Norge for
beredskapsturen 1.1—30.6.2011 samt forséttan-
de av en militdr avdelning i hdg beredskap som
en del av EU-stridsgruppen som stills upp av
Nederlidnderna, Finland, Tyskland, Osterrike
och Litauen for beredskapsturen 1.1—30.6.2011
(SRR 8/2010 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forsvarsut-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(FsUU 11/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

SRR 8/2010 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- férsvarsminister Jyri Hakémies

- understatssekreterare Jaakko Laajava och bi-
traidande avdelningschef Anu Laamanen, utri-
kesministeriet

- konsultativ tjansteman Janne Kuusela, éldre
avdelningsstabsofficer Hannu Ojala och ex-
pert Mari Eteldpad, férsvarsministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har samtidigt behandlat USP 40/2005
rd — kompletterande skrivelse 9. UM
05.10.2010 om Finlands deltagande i internatio-
nell krishantering.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Krishantering som en del av Finlands siiker-
hetspolitik

Det ingar som en visentlig del av Finlands sé-
kerhetspolitik att vi axlar vart ansvar for interna-
tionell sdkerhet och stabilitet. FN och det inter-
nationella samfundet prioriterar forebyggande
av konflikter och humanitéra kriser och snabba
insatser for att forbéttra sdkerheten. Elementen i
det dvergripande arbetet for att forebygga och
hantera kriser dr politik for manskliga rattighe-
ter och utveckling, tidig varning och konfliktfo-
rebyggande, militdr och civil krishantering och
fredsbyggande. Malet att motverka konflikter
stods ocksa genom fredsméakling, vapenkontroll
och utvecklingssamarbete.

Utskottet ser det som viktigt att Finland fort-
sattningsvis aktivt deltar i internationell krishan-
tering. Det d4r nddviandigt att Finland vid sidan av
militdr krishantering beféster utvecklingen av
den civila krishanteringen och kopplar greppet
om krishanteringen bl.a. genom att forbattra
samordningen av de olika verksamhetsformer-
na. Riktlinjerna for krishanteringen bor utarbe-
tas 1 intensivt samarbete mellan utrikesministe-
riet, forsvarsministeriet och inrikesministeriet.
Ett mer dvergripande perspektiv och i synnerhet
en bredare uppsittning verktyg for civil krishan-
tering kriver enligt utskottet ocksa att man tar
reda pa vilka resurser och mojligheter det finns
for andra forvaltningsomraden och frivilligorga-
nisationer att medverka, s att det gér att ingripa
mot orsakerna till konflikterna pa bredare front.

For att kunna analysera den samlade krishan-
teringen har utskottet behandlat statsradets ut-
redning om Finlands deltagande i internationell
krishantering (USP 40/2005 rd — kompletteran-
de skrivelse 9. UM 5.10.2010). En utredning
lamnas tva génger om aret. Det &r en koncis
oversikt 6ver Finlands medverkan i militdra sa-
vil som civila krishanteringsuppdrag. 1 sitt be-
tankande om Finlands deltagande i EU-operatio-
nen Atalanta (UtUB 8/2010 rd) ansag utskottet

att det med tanke pé Finlands internationella sta-
tus ar orovickande att vért deltagande 1 militdra
krishanteringsinsatser krymper till ca 300 solda-
ter vid utgdngen av 2010. Under 2011 kommer
deltagandet att variera exceptionellt mycket. Pri-
oriteten for militir medverkan dr ISAF-operatio-
nen i Afghanistan. Under det forsta halvaret
kommer Finland att delta i EU-operationen Ata-
lanta och i beredskapen for de stridsgrupper som
behandlas hdr. Dessutom undersdker statsrddet
mdjligheterna att under det andra halvéret utvid-
ga var medverkan med styrkor i FN-ledda freds-
bevarande insatser i enlighet med Finlands tradi-
tionella roll 1 FN.

Det dr typiskt for krishantering att nya behov
plotsligt visar sig, men a andra sidan &r pagaen-
de operationer ofta ldngvariga (KFOR) och kan
fortsdtta lingre 4n vintat, eller s& medverkar
man regelbundet (EU:s stridsgrupper). En lang-
siktigare kartering av férutsedd medverkan skul-
le enligt utskottet ge bittre mojligheter att ur po-
litisk synvinkel analysera Finlands profil och
medverkan i krishantering och att beddma om
resurserna kommer att ricka till for nya opera-
tioner. Det dr positivt att regeringen har vidtagit
atgirder for en béttre dvergripande samordning
av krishanteringen bl.a. genom att upprétta en
krishanteringsstrategi (2009) och grunda en stra-
tegisk ledningsgrupp for krishantering. Utskot-
tet anser att det ocksd behdvs effektivare poli-
tisk styrning for att befésta en konsekvent verk-
sambhet.

Det samlade greppet bor stirkas genom att
riksdagen i borjan av nésta regeringsperiod fore-
laggs heltdckande linjer for krishanteringsmalen
utifrdn regeringsprogrammet, anser utskottet. En
analys av Finlands deltagande och genomslags-
kraften bor inte vara begrénsad till militdra och
civila insatser, utan som sagt tiacker ett heltiack-
ande linjeval in ocksa t.ex. insatser for ménskli-
ga rittigheter och fredsmikling. Utskottet har re-
dan tidigare pekat pa betydelsen av ett regionalt
perspektiv. En Overgripande krishantering kan
beféstas genom att de disponibla resurserna for
olika delomrdden végs in redan i planeringen.



For Finlands politiska profil ar det viktigt att var
medverkan dr en heltickande och konsekvent
helhet.

Kostnaderna for krishantering

Utgifterna for militér krishantering har de senas-
te aren legat pa ndgot 6ver 110 miljoner euro i
statsbudgeten. | propositionen om statsbudgeten
for 2011 ar det sammanlagda anslaget for mili-
tir krishantering 111,9 miljoner euro. Utskottet
papekar att de allt mer kridvande krishanterings-
insatserna har lett till hojda kostnader bade for
soldater och civila experter. Mélomradena ar allt
mer avldgsna och kridvande. Finland forvéntas
ockséd bidra med allt mer specialiserade styrkor
och kapacitet for militdr krishantering. Det ater-
speglar sig i kostnaderna for materiel och under-
héll. Enligt den sikerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen 2009 varierade kostnaderna per
fredsbevarare 1 militirpersonalen beroende pa
omrade och uppdrag: fran 89 000 euro per ar
(Bosnien och Hercegovina) till 221 000 euro per
ar (Tchad).

EU:s beredskapstrupper &r en del av Finlands
medverkan i militér krishantering och utgifterna
for dem tiacks med anslagen for utrikesministeri-
ets och forsvarsministeriets krishantering. Utgif-
terna for den nu aktuella beredskapen 2011 kom-
mer enligt uppgift att bli 11,9 miljoner euro,
medan de sammantagna kostnaderna fran inrét-
tandet till slutet av beredskapsturen (2009—
2011) ar 27,8 miljoner euro. Eventuella utgifter
for insatser ingar inte. Kostnaderna for bered-
skapsturen dr ungefir 10 procent av utgifterna
for militdr krishantering 2011. Utskottet péape-
kar att de hoga totala kostnaderna delvis beror pa
att tva beredskapsturer infaller samtidigt.

Enligt den sékerhets- och forsvarspolitiska re-
dogorelsen (SRR 1/2009 rd) dr malet med tanke
pa ett utvidgat deltagande att gora det mdojligt att
Oka antalet finldndska experter som sidnds ut pa
civila krishanteringsuppdrag till en miniminiva
pa 150 experter. For att hoja deltagandet i civil
krishantering méste vi sitta in tillrdckligt med
resurser pa att forbéttra kapaciteten hir hemma.
Enligt redogorelsen kriver de 6kade kraven pa
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militér krishantering och upprétthallandet av nu-
varande effektivitetsniva att anslagen for militar
krishantering stegvis hojs till 150 miljoner euro
pa arsniva. I sitt betinkande (UtUB 5/2009 rd)
menade utskottet att redogdrelsen inte inbegrep
den konkreta operativa strategi som krévs for att
de hér utvecklingsmélen ska kunna genomforas.
Riktlinjerna i den Overgripande krishanterings-
strategin som blev klar i slutet av 2009 4r ocksé
allmént hallna nér det géller resurserna.

EU:s stridsgrupper

Utskottet ser det som angeldget att EU befister
sin roll som sékerhetsaktor och lidgger upp en
global strategi bl.a. for sin krishantering. For att
malet ska nds maste EU agera sjalvstindigt i kri-
ser som medlemslédnderna ser som viktiga. Ge-
nom att inrétta stridsgrupper gjorde EU det moj-
ligt att snabbt starta insatser efter att besluten har
fattats. Stridsgruppen bor enligt konceptet kun-
na paborja uppgifterna i operationsomradet inom
tio dagar efter EU-rddets beslut i saken. Till upp-
gifterna hor gemensamma insatser inom avvép-
ning, humanitéra uppgifter och riddningsupp-
gifter, rddgivning och stdd i militéra frégor, kon-
fliktforebyggande och fredsbevarande uppgif-
ter, stridsuppgifter vid krishantering, aterstéllan-
de av freden och stabilisering efter konflikter.
Termen stridsgrupp syftar salunda inte pa upp-
giften utan pa enhetens storlek och struktur.

Enligt redogorelsen har EU-ldnderna utlovat
stridsgrupper for beredskap fram till 2015. Alla
medlemslidnder 4r med och utformar stridsgrup-
perna forutom Malta och Danmark, som pa
grund av sin reservation inte medverkar i EU:s
militdra krishantering. Av linderna utanfér EU
deltar Norge, Turkiet, fore detta jugoslaviska re-
publiken Makedonien (FYROM), Kroatien och
eventuellt ocksé Ukraina i samarbetet. Ocksa an-
dra organisationer, sirskilt Nato, arbetar pa sin
snabbinsatskapacitet.

Genom att delta i EU:s stridsgrupper féar de
medverkande linderna méjlighet att hoja sin ka-
pacitet for krishantering men ocksd for natio-
nellt forsvar. Finland har ocksa i storre utstriack-
ning kunnat nyttiggora sina erfarenheter av sam-
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arbetet for utvecklingen av armén. EU:s strids-
grupper foljer Natos standarder och metoder. EU
ordnar inte dvningar for krishanteringsstyrkorna
i egen regi, utan medlemsldnderna trénar sjilva
sina stridsgruppsstyrkor i samband med natio-
nella och internationella 6vningar, daribland Na-
todvningar.

Stridsgruppernas insatser

EU:s stridstrupper har varit i full beredskap se-
dan den 1 januari 2007. Finland har hittills del-
tagit i tva beredskapsperioder, 2007 och 2008,
inom stridsgrupper under tysk och svensk led-
ning. Erfarenheterna av samarbetet har huvud-
sakligen varit positiva. Utskottet understryker
betydelsen av langsiktigt samarbete for EU:s
krishanteringskapacitet men ocksd for forsva-
rets formaga att samarbeta och utvecklingen av
den nationella forsvarskapaciteten. Stridsgrup-
pernas personal har kunnat séttas in i andra kris-
hanteringsoperationer aren efter beredskapsperi-
oden. Familjeskél och civila yrken gor dnda att
arrangemanget inte ar helt fritt fran problem, for
det kan dra ut 6ver sammanlagt 2—2.5 ar.

EU har hittills inte anvént sin snabbinsatska-
pacitet (stridsgrupper och civila snabbinsats-
grupper, CRT). Utskottet upprepar sin tidigare
standpunkt, att det ser en risk for att unionslén-
dernas intresse och kapacitet for att stdlla fram
trupper for stridsgrupperna smaningom avtar,
om de inte utnyttjas. Utskottet menar att risken
ar sérskilt stor for Finland, som rekryterar en
stor del av den personal som deltar i stridsgrup-
perna bland reservister (UtUB 5/2009 rd).

I EU har medlemslédnderna diskuterat dkad
anvindbarhet och flexibilitet for stridsgrupper-
na. Principerna i fragan godkidndes under det
svenska ordférandeskapet 2009. Finland har sik-
tat pa ett flexiblare forhallningssétt, sa att de re-
surser som anviands bittre kommer till nytta.
Men de 27 medlemsldnderna har inte ndgon po-
litisk samsyn péa hur stridsgrupperna ska anvén-
das eller pa huruvida konceptet ska dppnas.

Utskottet anser att troskeln for att sitta in
stridsgrupper inte far bli for hdg och att de i prin-
cip bor kunna séndas ut till alla typer av kriser

som de har realistiska mojligheter att hantera
med tanke pa kapaciteten och den ldngsta mojli-
ga operationstiden enligt konceptet (4 mana-
der). Det dr viktigt att Finland aktivt arbetar i EU
for ett flexiblare stridsgruppskoncept, sa som
forsvarsutskottet anser. Utrikesutskottet instdm-
mer med fOrsvarsutskottet i att EU-landerna
maste vara beredda att se 6ver baskonceptet som
godkéndes 2004. Nato har redan utifran erfaren-
heter omarbetat sitt koncept for snabbinsatsstyr-
kor (NRF) som ocksd godkdndes i borjan av
2000-talet (FsUU 11/2010 rd). Hér ar det kanske
ocksd mojligt att analysera och utveckla samord-
ningen av EU:s och Natos snabbinsatsstyrkor.
Utskottet forutsitter att riksdagen hélls informe-
rad om hur diskussionen om anvéndbarhet gar
vidare i EU.

Finlands deltagande

Finland deltar i den svenskledda (1 600) nordis-
ka stridsgruppen med en avdelning p& 200 solda-
ter, dir stommen utgdrs av ett jagarkompani
uppréttat av marinen. Dar medverkar dessutom
Norge (150), Estland (50) och Irland (50). 1
stridsgruppen under hollédndsk ledning (1 300)
bidrar Finland med 100 man i form av en avdel-
ning for specialinsatser. Dar medverkar dess-
utom den forra ledarstaten Tyskland (400) och
de nya deltagarlinderna Osterrike (170) och Li-
tauen (50). Enligt utredning kommer stridsgrup-
perna att kunna séttas in pa alla typer av uppdrag
som konceptet tillater. Utbildningen och vning-
arna for de finldndska trupperna har genomforts
som planerat.

Det dr exceptionellt att ett land deltar i tva be-
redskapsturer samtidigt. Utskottet ser det som
pakallat att Finland forsoker upphora med dver-
lappande beredskap, om vi i framtiden vill vara
med i tva stridsgrupper.

Beslut om att siitta in stridsgrupperna

EU-beslut om att inleda en stridsgruppsopera-
tion ska godkdnnas enhilligt av alla medlems-
lander. Den stora skillnaden jamfort med andra
militdra krishanteringsoperationer som EU ge-
nomfOr dr att besluten bor fattas snabbare én



vanligt. P4 unionsplanet inleds ett operationsbe-
slut nar kommittén for utrikes- och sdkerhetspo-
litik (COPS) beslutar att EU-dtgirder behovs
och att unionen ska férbereda sig for en strids-
gruppsinsats. Principen &r att insatsen ska ha
FN-mandat. P4 det nationella planet ska forst
EU-ministerutskottet och det gemensamma mo-
tet mellan presidenten och utrikes- och séker-
hetspolitiska ministerutskottet forberedelsevis
behandla drendet och riksdagens utrikesutskott
ska yttra sig.

Féljande viktiga fas dr nar EU:s rad godkén-
ner krishanteringskonceptet och den gemensam-
ma atgirden for operationen. Enligt strids-
gruppskonceptet bor EU besluta om operations-
start inom fem dygn fran det att rddet har god-
kint krishanteringskonceptet. Styrkorna bor
kunna inleda operationen pa operationsomradet
inom tio dagar efter detta beslut. P4 det nationel-
la planet ska EU-ministerutskottet och det ge-
mensamma mdtet mellan presidenten och det ut-
rikes- och sékerhetspolitiska ministerutskottet
pé nytt behandla drendet innan krishanterings-
konceptet behandlas i EU. Da ska ocksa riksda-
gens utrikesutskott horas pa nytt. Under bered-
skapsperioden ska riksdagen hallas informerad

Helsingfors den 7 december 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Antti Kallioméki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Tanja Karpela /cent
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Olli-Pekka Jalonen.
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om alla hdndelser som kan medfora att strids-
gruppen sdtts in.

Beslutet om att sétta in beredskapstrupper pa
EU:s stridsgruppsoperationer dr nationellt och
regleras 1 lagen om militdr krishantering
(211/2006). Utskottet forutsitter att riksdagen
tillforsdkras paverkansmojligheter nir EU be-
slutar om operationer och ser det som motiverat
att utrikesutskottet hors i frigan redan innan EU-
kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik fat-
tar beslut om nddvidndigheten av en EU-in-
sats. Utskottet bor kunna utforma sin stand-
punkt innan radet antar det s.k. krishanterings-
konceptet och en gemensam &atgérd.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har inte ndgot att anmdrka pd redogo-
relsen men forutsdtter att statsrddet i
borjan av ndsta regeringsperiod ldm-
nar riksdagen en overgripande strategi
med madl for krishanteringen utifrdn re-
geringsprogrammet.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml

Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Det pagér en lang rad konflikter, humanitira kri-
ser och naturkatastrofer dar det finns stort behov
av hjilp frén det internationella samfundet.
Manga olika aktorer har goda mojligheter att ef-
fektivt forebygga kriser. Det ror sig bl.a. om
EU:s uppsittning metoder for civil krishante-
ring, FN och dess underorganisationer, olika ak-
torer inom utvecklingssamarbete och frivilligor-
ganisationer. Problemet dr ofta att resurserna
inte ricker till.

EU:s stridsgrupper har varit i beredskap se-
dan 2007 och har slukat hundratals miljoner eu-
ro. De har inte satts in pd ndgon operation en
enda gang.

Nu foreslas det att Finland ska satsa 11,9 mil-
joner euro pa den hdr verksamheten nédsta ér,
alltsd mer 4n 10 procent av alla sina utgifter for
militir krishantering. Kostnaderna 2009—2011
ar 27,8 miljoner euro. Satsningarna pd de hdr
stridsgrupperna som ingenting har att géra mins-
kar resurserna for annan, effektivare verksam-
het. Detta kan inte vara mojligast effektiva sétt
att spendera pengar.

EU:s stridsgrupper ar avsedda att vara flexi-
bla men har visat sig vara ett stelt och dyrt kon-
cept som inte fungerar. De har inte kunnat hjil-
pa behdvande. Déarfor maste det ifrdgasittas om
det 4r meningsfullt att dverhuvudtaget fortsétta
med projektet. Det dr inte motiverat att medver-
ka i stridsgrupper bara for att kunna utveckla den
nationella forsvarskapaciteten. Syftet med kris-
hantering 4r inte att fungera som en nationell
krigsdvning.

Finland atar sig att under sin beredskapsperi-
od sénda ut styrkor till konfliktomrdden med 10
dagars varsel. Uppdragen gar inte bara ut pa van-
ligt fredsbevarande, utan kan ocksa innefatta mi-
litdr krishantering och é&terstdllande av fred. P&

senare ar har vi sett att sidana uppdrag &r for-
enade med en risk att bli inblandad i krig ndgon-
stans langt borta. Minimivillkoret for finlandsk
medverkan i alla typer av militdra insatser bor
ockséd darfor vara att dessa har mandat av FN:s
sdkerhetsrad.

Militar krishantering paverkar i hog grad li-
vet for de méinniskor som lider av konflikter,
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska strategi
och genomslagskraft savédl som effektiviteten i
frdga om de resurser som gar at. For ndrvarande
intar riksdagen sin standpunkt nir det 4r dags att
besluta om att forsitta styrkor i beredskap. Det
ar motiverat att riksdagen ocksa dr med och be-
slutar om nér styrkor ska séndas ut pa uppdrag.

Forslag

Vi foreslar att riksdagen godkanner foljande tre
uttalanden i utrikesutskottets betédnkande:

riksdagen anser att EU:s stridsgrupper
inte effektivt har lyckats stodja en fred-
lig utveckling i konfliktomrddena i vdrl-
den och att det inte i ndgon betydande
grad bidrar till Finlands utrikespolitis-
ka mdl att delta i dem. Finland bor hdr-
efter arbeta for att EU ska ersdtta den
hdr verksamheten med effektivare meto-
der for civil krishantering och utveck-
lingssamarbete,

riksdagen forutsdtter att Finland sd
linge som EU:s stridsgrupper finns
agerar i EU pd sd sdtt att stridsgrupper-
na endast anvdnds i operationer som
har mandat av FN:s sdkerhetsrad, och

riksdagen forutsdtter att den fdar inta
standpunkt ocksa ndr det dr dags att
sdnda ut styrkor pd konkreta uppdrag.
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Helsingfors den 7 december 2010

Annika Lapintie /vinst
Esko-Juhani Tennild /vénst
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