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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Utvecklingsldnderna integreras allt mer i den
globala ekonomin. Enligt beddmningar kommer
deras andel av de globala investeringarna att tre-
faldigas och deras andel av den globala bruttona-
tionalprodukten att dka till cirka 60 procent fore
ar 2030. Detta alltsé trots att det finns vissa oséd-
kerhetsmoment i samband med den ekonomiska
tillvaxten, bl.a. bristande know-how och, i vissa
lander, tilltagande finansiell instabilitet. Det
omsesidiga beroendet innebér att den ekonomis-
ka tillvixten och vidxande handeln tillsammans
med Okade investeringar i utvecklingsldnderna
skapar forutsittningar for tillvixt ocksa i de in-
dustrildnder som héller pa att dterhdmta sig fran
olika kriser. Att utvecklingsldndernas och till-
vaxtlandernas geopolitiska betydelse har oOkat
aterspeglar sig i landernas agerande och hur an-
dra ldnder stéller sig till denna grupp av linder.
Utdver Kina! har ocksa bl.a. Brasilien, Indien
och Turkiet stérkt sitt politiska och ekonomiska
samarbete med i synnerhet de afrikanska ldnder-
na. Ocksa Forenta staternas, Japans och Ryss-
lands intresse for Afrika och for gruppen av ut-
vecklingsldnder 6verhuvudtaget har 6kat.

' Kina ir Afrikas storsta handelspartner; landet har 6kat

sin handel fran 10 miljarder US-dollar ar 2000 till
sammanlagt 200 miljarder US-dollar 2013, jamfort
med t.ex. USA, vars handelsvolym ér cirka 100 miljar-
der US-dollar.

Den tilltagande ekonomiska och sociala seg-
regeringen innebdr alltjamt stora utmaningar.
Omkring 1,2 miljarder ménniskor lever fortfa-
rande i yttersta fattigdom (p& under 1,25 US-dol-
lar per dag), nédra hélften av dem 1 utvecklings-
lander 1 medelinkomstklassen. I ldnderna soder
om Sahara forutspds BNP-tillvéxten dverstiga 5
procent 2014. Trots det lever ndra nog 50 pro-
cent av befolkningen under existensminimum.
Det brister 1 demokrati och korruptionen ar ett
stort problem i manga utvecklingslidnder.

Det understryks ocksa, helt berittigat, att ut-
vecklingsldnderna bar det priméra ansvaret for
den egna utvecklingen. Den offentliga forvalt-
ningen, rittsstatsprincipen, demokratins till-
stand och den politiska inriktning ldnderna vil-
jer paverkar vélfarden, hur invanarnas rittighe-
ter tillgodoses och en hallbar utveckling. Ut-
gangspunkten for att utrota fattigdomen bor vara
att 0ka individens trygghet och vilféard. Utskot-
tet anser att en politik som utgar fran de mansk-
liga réttigheterna far ett mervirde om man dess-
utom forsoker stirka goda forvaltningsstruktu-
rer samtidigt som man stdder tillgodoseendet av
de ménskliga rittigheterna.

Den maéngskiftande och snabbt fordnderliga
utvecklingen kriver att Finland driver en smidi-
gare och mera dvergripande politik. I den ingar
att vidareutveckla det politiska samarbetet med
utvecklingsldnderna, péverka beredningen av
globalt sett hallbara utvecklingsmadl, fora en
konsekvent handels-, miljo- och sdkerhetspoli-
tik och i Ovrigt vidta konsekventa atgérder och
att utvirdera och forbéttra genomslagskraften i



utvecklingssamarbetet. Ocksa det merviarde som
just Finland kan bidra med 4r en vésentlig del av
verksamheten. Vi bor se pd mervérdet i ett brett
perspektiv. Vid sidan av finsk expertis och tek-
nologi dr de bésta sétten att stodja utvecklingen
att forbéttra kvinnors villkor och stirka de
grundldggande fri- och réttigheterna och rétts-
statsprincipen.

Utrikesutskottet anser att utvecklingspoliti-
ken ér en viktig del av Finlands framtida utri-
kes- och sdkerhetspolitik ocksé i fortsattningen.
Utskottet granskar verksamheten kritiskt i sitt
betdnkande, for att utvecklingspolitikens ge-
nomslagskraft ska kunna stirkas och utveck-
lingspolitiken fornyas och pa sd vis svara mot
den forénderliga verksamhetsmiljon.

Redogorelseforfarandet

Under denna valperiod har utrikesutskottet be-
handlat och dragit upp de dvergripande riktlin-
jerna for utvecklingsfrdgorna, utéver de som
géller befdstandet av en helhetsbetonad krishan-
tering ocksad bl.a. situationen i Nordafrika och
dess betydelse for EU, ett hallbart nyttjande av
naturresurser och FN-systemets funktionalitet
(UtUB 2/2012 rd, UtUB 13/2012 rd och UtUU
7/2013 rd). Utrikesutskottet har noterat att hela
riksdagen inte i tillborlig utstrackning har fatt en
bred analys av resultaten och samstdmmigheten i
den utrikespolitik som forts. Det dr bra att hela
riksdagen nu pa utskottets initiativ (UtUB
13/2010 rd) har mojlighet att granska denna in-
rikes- och utrikespolitiskt viktiga helhet.

Statsradets redogorelse for utvecklingspoliti-
kens genomslagskraft och samstdmmighet &r ak-
tuell och behandlingen av den i riksdagens olika
utskott dr nodvindig pa grund av att utveckling-
en sker pa s& manga omraden. Betidnkandet och
remissdebatten om den gor det mojligt att gran-
ska utvecklingspolitikens effekter, men ocksa
innehéllet i FN:s mal for en héllbar utveckling
efter 2015 med tanke pa faststédllandet av den s.k.
Post 2015-agendan.

Redogorelsen ger en bra helhetsbild av den
verksamhet som Finland bedrivit. Det dr mycket
viktigt att granskningen ticker ocksé samstim-

UtUB 9/2014 rd — SRR 5/2014 rd

migheten inom andra politikomrdden 4n bistén-
det. Redogdrelsen ger en ingaende beskrivning
av de principer och arbetsrutiner som Finland
foljer savil nationellt som pd EU-niva och glo-
bal niva, och de &r generellt sett vdlmotiverade,
anser utskottet. Redogorelsen beskriver pa goda
grunder den globala ekonomins betydelse for ut-
vecklingslidndernas framtid.

Redogorelsen ger emellertid inget direkt svar
pa utskottets viktigaste fraga, dvs. vilka hdllbara
resultat Finland — och EU — har fatt till stnd.
De anekdoter om olika projekt som ingér i redo-
gorelsen visar visserligen att enskilda projekt
har lyckats, men enbart det dr inte tillriackligt for
att bevisa genomslagskraften hos utvecklings-
samarbetet. Aven om globala indikatorer visar
att man kunnat minska fattigdomen globalt sett
inom olika sektorer forblir det oklart vilken an-
del utvecklingssamarbetet har haft i detta.

Utskottet framhaller att en sjdlvkritisk
granskning saknas i redogorelsen. I ljuset av de
uppgifter utskottet fatt star det klart att det ock-
sa har forekommit misslyckanden inom Fin-
lands utvecklingspolitik. Finland har 50 &rs erfa-
renhet av utvecklingssamarbete, vilket ger an-
ledning till en mera djupgdende analys av de
bakgrundsfaktorer som gor att samarbetet lyck-
as eller misslyckas. Analysen dr nédvéndig for
att se over och effektivisera utvecklingspoliti-
ken sa att den bittre star i samklang med fordnd-
ringarna i omvérlden.

Milen for utvecklingspolitiken och hur den
genomfors

Utrikesutskottet understryker att utgangspunk-
ten for utvecklingspolitiken bor vara att upp-
ticka utvecklingsbehoven, stélla upp tydligare
mal och formé partnerlinderna till politiska
ataganden. Nér utvecklingsmalen stélls upp bor
gemensamt 6verenskomna globala mal ocksa be-
aktas, inte enbart mottagarldndernas egna priori-
teringar. Huvudstrategin i Finlands utvecklings-
politik bor vara langsiktig och stracka sig utdver
regeringsperioderna.

Det 4r viktigt att regeringen fortsitter priori-
tera partnerldndernas dgarskap. Utskottet pape-
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kar att det nér dgarskapet bestims maste beaktas
i vilken utstrickning demokrati verkligen rader.
Nér det géller stater dir demokratin ar bristfal-
lig, de ménskliga rittigheterna inte iakttas fullt
ut eller korruptionen &r omfattande &r det skél att
vid behov stilla villkor for bistdndet eller styra
det sé att det ocksé nar det civila samhillet. En
fungerande demokrati dr det bdsta séttet att for-
sdkra sig om att bistdndet inte tjdnar enbart den
politiska och ekonomiska elitens intressen. Ut-
skottet framhaller att en av de viktigaste grund-
pelarna for utveckling &r att den demokratiska
processen stods. Dialogen med partnerldndernas
parlamentariker bor stdrkas. Riksdagen stoder
demokratisamarbetet bl.a. genom Demo rf och
andra fristdende organisationer och kommer att
stirka sin roll 1 detta arbete (rapport fran ordf.
Soinis arbetsgrupp, behandlad i talmanskonfe-
rensen).

Det giller att rikta resurserna effektivt och pa
ett sadant sitt att de disponibla anslagen far
storsta mojliga genomslag. Malet bor vara att
vara egna starka sidor ska komma till sin fulla
ratt. Utskottet understryker utbildningens bety-
delse for utvecklingen. Det ar sdrskilt viktigt att
hdja utbildningens kvalitet vilket ocksa inbegri-
per yrkesutbildning av tillrdckligt manga ldrare.
Utskottet papekar att det dr visentligt att oka
flickornas och kvinnornas kunskaper om rétt
mat, hygien och barnavard redan i den grundlig-
gande undervisningen for att forbattra livsmed-
elsforsorjningen och nutritionssdkerheten, efter-
som den har ett stort inflytande pa utvecklingen.
Det dr viktigt att framhalla for i synnerhet mén-
nen, som fortfarande har beslutanderitten nér
det géller barnens utbildning i utvecklingslén-
derna, hur vésentligt det ar att flickor far gé i
skolan, inte bara for familjens skull utan for ut-
vecklingen pa lang sikt.

Bistandet bor fortsdttningsvis koncentreras i
enlighet med OECD:s rekommendationer. Ut-
skottet vill emellertid pdminna om att redan det
faktum att bistdndet kanaliseras genom s& manga
olika frivilligorganisationer ger ett intryck av att
bistdndet dr splittrat. Sammanlagt cirka 300 or-
ganisationer i1 ndstan 100 lander och 6ver 900
projekt ingér i samarbetet. For manga finldndare

ar det just samarbetet med frivilligorganisatio-
nerna som &dr den samarbetsform som dr mest be-
kant, och det har av tradition &tnjutit ett starkt
stod ocksa 1 riksdagen.

Utrikesutskottet efterlyser konkreta atgérder
for att utvecklingssamarbetet i dess nuvarande
form ska bli dverflodigt pd 1dng sikt. Sddana at-
gérder ar bl.a. att sékerstélla att hjdlpen gér fram,
att niirma sig samarbetet pa ett sétt som dr mera
samlat och bygger pd andra slags atgérder, att
Oka samstdmmigheten inom andra politikomra-
den, att stérka den privata sektorns roll, att iden-
tifiera och analysera hjdlpberoende och att utar-
beta betingade exitstrategier for det traditionella
utvecklingssamarbetet i de enskilda bistdndslan-
derna.

Resurserna for utvecklingssamarbete

Finland anvéinder 6ver 1,5 miljarder euro pé ut-
vecklingssamarbete och humanitdrt bistand
2014, vilket dr mera &n ndgonsin tidigare. Det
motsvarar trots det endast cirka 0,56 procent av
bruttonationalinkomsten.

Pa grund av det statsfinansiella laget foreslas
det nedskdrningar ocksa i anslagen for utveck-
lingssamarbete 2015—2018. Detta innebér att
anslagen sjunker redan 2015. Det dr viktigt att
inkomster fran utsldppshandeln anvinds ocksa
for utvecklingssamarbete. Utskottet anser dnda
att 0,7 procent av bruttonationalinkomsten ska
vara den andel som Finland har som mal pé lang
sikt — 1 man av mojlighet redan under ramperi-
oden — i enlighet med internationella utféstel-
ser. Utskottet hdnvisar till forhandlingar med
bl.a. OECD om utnyttjandet av innovativa finan-
sieringskéllor och framhaller att Finland bor ut-
veckla ocksa den egna finansieringen pa ett inn-
ovativt sitt.

Utskottet efterlyser anslag for effektivisering
av bistdndsadministrationen. Statens revisions-
verk och finansutskottet har med rétta papekat
t.ex. att de sa kallade transitoriska posterna &r
betydande; ar 2014 nira nog 50 procent av alla
anslag. Precis som finansutskottet anser ocksa
utrikesutskottet att det maste utredas om an-
vindningen av anslaget och samtidigt dess ge-



nomslagskraft kunde effektiviseras genom att
det vid planeringen fésts storre vikt vid den fak-
tiska anvdndningen av anslaget. Utskottet pape-
kar emellertid att forutségbarheten 1 frdga om
anslagen, vilket &r en orsak till att metoden med
transitoriska poster tillimpas, enligt OECD:s be-
domning dr en viktig faktor med tanke pd en
mera planméssig utveckling.

Utvecklingssamarbetets genomslagskraft —
bistandets effekter pa lang sikt

Det ar enligt utskottet absolut nddviandigt att re-
dogorelsen kraftigt tar stéllning for den resultat-
baserade bedomningen i enlighet med regering-
ens utvecklingspolitiska atgardsprogram. Detta
innebdr malmedvetenhet, resultatorientering,
langsiktighet och konsekvent samverkan mellan
olika politikomraden for gemensamma mal.

Enligt uppgift efterlyser FN:s bistdndspro-
gram (UNDP) och ménga fackorganisationer or-
denliga reformer for att gora bistandet mera ef-
fektivt. Som ett exempel kan nidmnas projektet
ONE-UN, som inte har framskridit pa forvéntat
sitt. Utskottet dr for multilateralt samarbete,
men det dr av yttersta vikt att ministeriet forso-
ker paverka internationella organisationers verk-
samhet mera effektivt. En mera planméssig re-
krytering av personal dr vid sidan av direktions-
styrning en metod for detta.

Enligt utredning till utskottet ska resultatet
ockséa forbattras genom att antalet samarbetspar-
ter minskas, problemkomplexen avgrinsas och
projektadministrationen effektiviseras. Det ska
krévas att projekten dr insynsvinliga och att de
som genomfor dem avger rapporter som &r "lis-
arvinliga" for att projektuppféljningen inte ska
kréva alltfor mycket resurser. Utskottet framhal-
ler att exakt avgridnsade mal, tydliga méalindika-
torer och dppen tillsyn 6ver dem okar ocksa ut-
vecklingssamarbetets trovirdighet och medbor-
garnas fortroende och acceptans gentemot sam-
arbetet.

Det som enligt utskottets mening skapar pro-
blem for bistandets genomslagskraft ar att det in-
ternationella samarbetet och dess spelregler ur-
vattnas i allt storre utstrackning. Allt oftare styrs
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bistandsgivarnas verksamhet av ekonomiska och
politiska intressen. Utskottet anser det vara vik-
tigt att spelreglerna for bistandet diskuteras med
i synnerhet Kina. Trots OECD:s beslut har inte
nagra betydande forbattringar astadkommits nér
det géller samordningen och administrationen av
bistdndet, ndrmast pa grund av att bistdndsgivar-
na och organisationerna styrs av egna intressen.
Utskottet efterlyser koncentration av bistandet,
béttre samordning och bl.a. inférandet av ge-
mensamma rapporteringssystem for att bistan-
det ska na fram béttre och for att minska byra-
kratin.

Utvecklingssamarbete kdnnetecknas av att det
inte dr mdjligt att bedriva under riskfria forhal-
landen. Det kréver i sjdlva verket viss risktélig-
het. Finansutskottet pdpekar ocksa, helt beritti-
gat, att det ocksd kan innebéra risker att inte ge-
nomfora ett projekt, eftersom kostnaderna for
verksamheten efter det att en konflikt brutit ut &r
betydligt storre dn for forebyggande arbete.

Omvirlden stiller ocksa upp ramarna for vad
som dr realistiska forvéntningar, t.ex. nir det
giller olika staters uppfoljningsmekanismer. Det
ar skal att komma ihdg att resurser som avsitts
for att upptacka missbruk, hur nédvéndigt det 4n
ar, inte i sig befrdmjar eller manifesterar effekti-
viteten hos bistandet. Utskottet anser att Fin-
lands utgangspunkt dr den ritta, dvs. att rikta bi-
standet till de allra fattigaste ldnderna, dven om
det gor verksamheten mera utsatt for risker.

Utifran redogorelsen och utredning till ut-
skottet erfar utskottet att bistdndssamarbetet har
gett resultat. Pa kort sikt kan de direkta mélen
stdllas upp pé projektniva och de nas i regel ock-
sa, men ndgra langsiktiga effekter pd nationell
niva far man leta efter, eller de har atminstone
varit svéra att pavisa. Utvirderingen av utveck-
lingspolitiken maste utvecklas avsevirt for att
effekterna ska kunna maitas. Uppfoljningen bor
inte fokusera enbart pa utvecklingssamarbete,
utan ocksé en bedomning av effekterna inom oli-
ka politikomraden behovs. Det dr svart, men
nddviandigt med en mer Overgripande bedom-
ning i den takt externa faktorer som paverkar ut-
vecklingen, som klimatférdndringen, mat- eller
vattenforsorjningen och konflikter, okar i bety-
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delse. Det ér bra att man i fraga om Tanzania har
beslutat bereda en overgripande effektivitetsbe-
démning.

Utrikesutskottet hdnvisar till erhallen utred-
ning och konstaterar att det &r oerhdrt svart att
mita vilken roll utvecklingsbistdndet spelar for
att minska fattigdomen. De orsakssammanhang
som inverkar pa utvecklingen dr komplicerade
och den ekonomiska och sociala utvecklingen
paverkas forutom av utvecklingsbistdndet ocksa
av betydligt mera omfattande ekonomiska och
politiska faktorer. I synnerhet i de Afrikanska
linderna kan utvecklingsbistdndet bedomas ha
haft en positiv inverkan pé de fattigaste ldnder-
nas utveckling genom jamforelser enbart av den
stora andelen bistdnd 1 relation till det Ovriga
penningflddet i den statliga budgeten i ldnderna.
De bestdende verkningarna av utvecklingsbi-
stdndet och utvecklingen kan enligt sakkunniga
mitas och utvdrderas endast pa lang sikt (cirka
15 ar). Det star darfor klart att det ar i det nér-
maste omdjligt att i de globala penningflédena
urskilja vad som é&r orsak respektive verkan i ett
enskilt lands utveckling.

I den offentliga eller enskilda verksamheten
ar det trots det nodvéndigt att méta resultaten av
verksamheten eller atminstone dess betydelse
for att anvidndningen av medel ska kunna foljas
och effektiviseras. I fortsdttningen bor de meto-
der och analyser som anvénds vid utvérderingar-
na fordjupas. Resultatorienterade arbetsmetoder
infordes forst fran och med 2013. Det ledde till
att bl.a. utvecklingsmaélen for de nationellt vég-
ledande programmen och utvédrderingen av re-
sultaten har formulerats tydligare och en klar
forbéttring mérks redan. Utskottet uppmuntrar
ministeriet att utnyttja programmen effektivt,
bl.a. genom att férdjupa analysen av dem, inven-
tera modeller for bdsta praxis och utvérdera ock-
s& misslyckanden mera 6ppet. De reviderade an-
visningarna for budgetstdd behovs.

Med beaktande av utvecklingsbistdndsansla-
gens omfattning maste de resurser som anvinds
for utvardering vara tillrickligt stora. Det dr vér-
defullt i sig att utnyttja utomstdende experter
och forskningsinstitut och kollegiala bedém-

ningar. Men det dr ocksé viktigt att virna om den
utvecklingspolitiska erfarenhet och den expertis
med erfarenhet av utvirderingar som finns vid
utrikesministeriet.

Tillsyn over att bistindet inte missbrukas

Nir utvecklingssamarbetet genomfors ar 6ppen-
het a och o, bade for tillsynen och for allménhe-
tens fortroende, och Finland har pd goda grun-
der blivit aktivare inom denna sektor. Det 6p-
penhetsvillkor som sammanhinger med bud-
getstodet har enligt utredning ockséd mera all-
mént dkat dppenheten i bistdndstagarnas forvalt-
ning. Utskottet upprepar att Finland aktivt bor
stodja internationella initiativ for tillgang till ak-
tuella uppgifter om bistdndsbelopp och bistands-
objekt, som kampanjer av typen Publish What
You Fund (http://www.publishwhatyou-
fund.org).

Enligt utredning till utskottet dr den andel
medel som bevisligen missbrukats ganska liten i
relation till de totala medlen. Det &r 4ndé nod-
vindigt att misstankarna undersoks. Den s.k.
korruptionsknappen, en lattillginglig elektro-
nisk tjanst for att meddela missbruk inom ut-
vecklingssamarbete som utrikesministeriet tog i
bruk i juni 2014, bor sékerstéillas ocksé i de sju
partnerldnderna, t.ex. genom att det infors pa re-
presentationernas webbsidor.

Utrikesutskottet forutsdtter att riksdagen
en gdang per valperiod far en redogérelse
med en granskning av dels innehdllet i
Finlands utvecklingspolitik, inklusive pri-
oriteringar och mallinder, dels mdlupp-
fyllelse, langsiktiga effekter och problem
som uppdagats vid genomforandet.

Utrikesutskottets forutsdtter att riksda-
gen i borjan av ndsta valperiod far en ut-
redning ddr ocksd nya och kompletteran-
de alternativ for att stédja utvecklings-
ldnderna forutsdtiningslost bedoms i syf-
te att reformera det nuvarande utveck-
lingssamarbetet.



Utvecklingspolitisk samstimmighet

En politisk samstimmighet som stoder utveck-
lingen siktar pa att det utvecklingspolitiska per-
spektivet beaktas inom t.ex. handels-, jordbruks-
, migrations- och klimatpolitiken och att utveck-
lingsbistandets olika former stoder varandra.

Det dr enligt utskottet nddvindigt att 6ka sam-
stimmigheten. Det dmsesidiga globala och na-
tionella beroendet har lett till att sektorstinkan-
det forlorat i betydelse. Det blir inga resultat om
man inte tar hénsyn till andra politikomraden.
Om de utvecklingspolitiska mélen inte har inte-
grerats i planering och beslutsfattande i dvriga
sektorer dr det ineffektivt och ohallbart att forso-
ka paverka bara genom utvecklingspolitiken. Ut-
veckling kan jdmstéllas med andra nationella po-
litikomraden, men pa sikt kan den komma att
spela en viktig roll i att stabilisera den globala
ekonomin och hantera klimat- och miljéfragor,
men framfor allt i att stdtta utrikes- och séker-
hetspolitiken.

Nir fragorna granskas pé lang sikt, samman-
faller Finlands och utvecklingsldndernas intres-
sen i manga fragor. Till dessa hor sédkerhet och
valfardsfragor, hallbar utveckling och minskad
ojamlikhet. Betydelsen av samstdmmighet och
gemensamma intressesfarer framhévs ytterliga-
re nir de penningfloden som ar riktade till ut-
vecklingsldanderna — sadsom handel, investering-
ar och migranternas penningforsindelser —
Okar. Dessa har betydligt storre inverkan péa den
ekonomiska tillvdxten i fattiga ldnder dn utveck-
lingssamarbetet.

Utvecklingspolitiska kommissionens arsrap-
port for 2014, som inriktar sig pd samstaimmig-
het, dr ett viktigt politiskt stidllningstagande som
lyfter fram manga viktiga utvecklingsobjekt.

Hur en konsekvent utvecklingspolitik ska ge-
nomforas

Regeringsprogrammet och det utvecklingspoli-
tiska handlingsprogrammet lyfter fram sam-
stimmighet i beslutsfattandet som ett centralt
mal pé i synnerhet foljande omréden: livsmed-
elssdkerhet, handel, beskattning, sédkerhet och
migration. Enligt utredning till utskottet har
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medvetenheten om samstdmmighetsfragor inom
statsforvaltningen 6kat, men de konkreta resul-
taten har hittills varit fa.

Utskottet papekar att OECD:s bistandskom-
mitté DAC i sin jimforande utvérdering (2012)
ansdg samstimmigheten vara det delomrade i
Finlands bistdndspolitik som gjort de minsta
framstegen. Mekanismerna for samarbete mel-
lan forvaltningsomrdena bygger i alltfor hog
grad pd inofficiella ndtverk och fungerar inte ef-
fektivt ndr faktiska intressekonflikter uppstar.
Enligt OECD bor Finland forsdkra sig om att re-
geringens Ovriga politiska beslut som kan paver-
ka utvecklingsldnderna stoder utvecklingslin-
dernas mojligheter att utvecklas eller att de at-
minstone inte forsvagar ldndernas stéllning.

Att inkludera samstdmmighet i den verksam-
het som bedrivs inom 6vriga politikomraden &r
en stor utmaning politiskt. Utskottet anser att det
dérfor hade varit skal att i redogdrelsen granska
hur statsférvaltningen under valperioden sam-
mantaget har lyckats uppfylla de mal fér sam-
stimmighet och utveckling som regeringen dra-
git upp riktlinjerna for. Redogdrelsen innehaller
trots det inte nagon sddan utvirdering av faktis-
ka problem eller framgéngar i anslutning till ge-
nomforandet av en konsekvent utvecklingspoli-
tik. Vilka nackdelarna av brist pd samstimmig-
het &r behandlas i en endaste informationsruta.

Att stirka den politiska styrningen for att oka
samstammigheten

Samstdmmighet ska ses som ett redskap for Fin-
land att maximera och forbéttra sin samlade in-
sats for utveckling. Med tanke pé skattebetalar-
na och en god forvaltning ar det 1 princip viktigt
att olika politikomraden inte stér i strid med var-
andra. Beslutsfattande krdver dvergripande in-
formation om konsekvenserna av olika atgirder.

Enligt redogorelsen har statsforvaltningen
forbattrat sina samarbetsmetoder, forstirkt sina
nétverk och utdkat sin sakkunskap for att oka
samstdmmigheten under ledning av framfor allt
utrikesministeriet. Konsekvensnédtverket inom
statsforvaltningen enades i maj 2012 om att ut-
nyttja EU-samordningen effektivt. Samarbetet
mellan ministerierna har intensifierats bl.a. for
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att revidera unionens jordbrukspolitik. Utveck-
lingen dr positiv, men utskottet konstaterar att
utrikesministeriets resurser och befogenheter
inte racker till for att samordna hela statsforvalt-
ningen. EU-samordningen &r viktig, eftersom
EU:s handels-, jordbruks- och miljépolitik spe-
lar en central roll for framstegen i utvecklings-
landerna. Statsradets samordningsmekanism for
EU-drenden skapar ramarna for samordning och
for att 16sa eventuella konflikter pa ett sitt som
tjédnar Finlands Overgripande intressen. I enlig-
het med rekommendationerna i redogdrelsen och
OECD:s rekommendationer anser utskottet att
statsrddets kansli under ledning av statsminis-
tern pd grund av sin uppgiftsbeskrivning och ho-
risontella verksamhet bor vara det organ som tar
pa sig det huvudsakliga ansvaret for att f6lja upp
samstdmmigheten i statsforvaltningen.

I riksdagen behandlas innehéllet i utveck-
lingspolitiken regelbundet endast i1 utrikes-
utskottet och delvis ocksa i finansutskottet. Utri-
kesutskottet framhaller att de utskott i riksdagen
som behandlar sddana politiska beslut som pa-
verkar utvecklingsldinder — sasom miljd, jord-
bruk, migration, beskattning — ska inta en mera
aktiv och stdllningstagande héllning med hén-
syn till utvecklingsperspektivet. De externa ef-
fekterna av EU:s inre politik pd olika omraden
maste beaktas béttre i EU:s yttre dtgérder. Stora
utskottet kan ocksé frimja samstdmmigheten vid
behandlingen och samordningen av riksdagens
stillningstaganden till EU:s inre politik.

Utrikesutskottet upprepar sin tidigare
standpunkt att regeringens utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskott, repu-
blikens president i samrad med minister-
utskottet och EU-ministerutskottet dr det
ldmpligaste sammanhanget for att ldgga
upp strategier som ocksa beaktar konse-
kvenserna for utvecklingen.

Utrikesutskottet framhdller statsrddets
ansvar for uppfoljningen av den utveck-
lingspolitiska samstdmmigheten och fore-
slar att EU-samordningen pd savdl tjdns-
temanna- som ministernivd under led-
ning av statsrddets kansli utnyttjas effek-

tivt for att genomfora en konsekvent ut-
vecklingspolitik.

Att stdrka riksdagens roll vid uppfolj-
ningen av en politisk samstimmighet som
stdarker utvecklingen bor prioriteras och
forutsdtter att riksdagen far tillrdcklig in-
formation om vilka konsekvenser de dren-
den som behandlas far for utvecklingsldn-
derna.

Starkare expertis

Utskottet framhaller att medvetenheten om hur
olika slag av politik paverkar utvecklingslédnder-
na maste 0ka, liksom vikten av samstimmighet.
Forskningsinstitut och frivilligorganisationer
har hér en viktig roll. Av utfragningen av sak-
kunniga 1 utskottet att ddma kopplas konsekvens
ofta bara ithop med utvecklingssamarbete, inte
med den roll som andra sektorer spelar for ut-
vecklingen.

Det behovs indikatorer for att bedoma resulta-
ten av de ldngsiktiga effekterna av olika politis-
ka beslut. Det bista séttet att pdverka den poli-
tiska opinionsbildningen och offentliga debat-
ten dr genom tillforlitliga resultatanalyser. Mer
resurser behover i1 sjilva verket laggas ner pa
konsekvensbedomningar av olika politikomra-
den. I synnerhet kommissionens konsekvensbe-
domningar intar en nyckelstillning vid bedom-
ningen av EU-beslutens effekter for utveckling-
en.

Lobbyverksamhet i riktning EU

Lissabonfordraget stiarkte den juridiska grunden
for en samstdmmig politik och dess roll inom
EU:s utvecklingspolitik visentligt. Ménga vikti-
ga politikomrdden som paverkar utvecklingslin-
derna ingér helt eller delvis i EU-politiken och
det dr darfor viktigt att paverka besluten i EU.
Det dr enligt utskottet en av redogdrelsens
storsta brister att den inte alls tar upp Finlands
lobbyverksamhet inom EU-politiken. Man bor
ocksd komma ihag att ndra nog en femtedel av
Finlands utvecklingsanslag styrs via EU. Utskot-
tet understryker vikten av att Finland okar sitt
EU-inflytande. Senast i sitt utlitande om den nya



kommissionen och mdojligheterna att paverka
kommissionens program (UtUU 2/2014 rd)
framholl utskottet uttryckligen att man ska se till
de stora sammanhangen.

Europaparlamentets stirkta roll bor tas till
vara for att frimja samstdmmigheten. I den euro-
peiska utrikesforvaltningen bor det genom [dmp-
lig expertis och systematiskt samarbete med den
nya kommissionen sdkerstdllas att utveck-
lingsaspekten far den uppmérksamhet den fortja-
nar. Finland bor tala for mer samordnad budge-
tering 1 utvecklingsfinansieringen och den vé-
gen gora den effektivare, mera insynsvianlig och
bittre kontrollerad.

Den privata sektorn fir en viktigare roll i ut-
vecklingen

Privata penningfldden, handel och investeringar
har en betydligt storre inverkan pa utvecklings-
landernas ekonomiska tillvixt &n utvecklings-
samarbetet.

Foretagen skapar arbetsplatser, kapital, kom-
petens och teknik i utvecklingsldnderna. Ut-
gangspunkten for foretagens verksamhet dr en
ekonomiskt I6nsam verksamhet, och troskeln for
investeringar i utvecklingsldnderna ar darfor
hog, sarskilt for sma och medelstora foretag. Om
man vill stidrka den privata sektorns roll méste
samarbetsformerna utvecklas s& att de motsva-
rar rddande forhéllanden. Alla stodatgdrder mas-
te tilldta insyn och hur de inverkar pd utveck-
lingen maéste utvirderas. Utskottet efterlyser ak-
tivt arbete och innovativa finansiella atgarder
och stodatgérder for att foretagandet ska kunna
bidra till att fora utvecklingsléndernas privata
sektor framat pa landernas egna villkor. Planer-
na pa att fora samman alla rddgivningstjénster
och tillhandahéalla dem 6ver en disk bor genom-
foras med det snaraste. Det bor beaktas att en del
av Finlands langvariga samarbetsparter haller pa
att bli betydelsefulla som investeringsobjekt,
och erfarenheter och fortroende som vunnits ge-
nom utvecklingssamarbetet kan da utnyttjas pa
ett affdirsekonomiskt plan.

Enligt atgdrdsprogrammet for Finlands eko-
nomiska yttre forbindelser stods integrationen
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av utvecklingslédnderna i vérldshandeln av olika
handelspolitiska &tgdrder och genom utveck-
lingssamarbete som stdder handeln (Aid for Tra-
de). Team Finland-modellen erbjuder en bred
bas for utveckling av samarbete och stodformer,
men enligt utredning till utskottet har den ut-
vecklingspolitiska synen pd verksamheten hit-
tills varit blygsam.

Foretagssamarbetet stods via Finnfund och
Finnpartnership. Det dr viktigt att utveckla ra-
marna for Finnfund och de kapitalplaceringar
som hittills gjorts &r enligt utskottet otillrackli-
ga med beaktande av verksamhetens genom-
slagskraft. Man bor dérfor fortsétta att hoja ka-
pitalet i Finnfund. Den nya specialfinansiering-
en &r ett vilkommet tillskott d de finansiella ris-
kerna Okar. T ett makroekonomiskt perspektiv
anser utskottet det vara vért att dvervéga forsla-
get att bevilja statliga garantier for de lan Finn-
fund beviljar. Nir ett ersittande instrument for
rantestodskrediterna tas fram &r det viktigt att de
brister som funnits i den tidigare verksamheten
inte kvarstar. [ synnerhet maste de sma och med-
elstora foretagens mojligheter att delta forbétt-
ras.

Det har foreslagits att de nuvarande stodtjéns-
terna ska kompletteras med ett program for ut-
vecklingsinnovationer. Genomf{drandet av pro-
grammet bor tidigareldggas och utskottet fram-
héller att Finlands tekniska kunnande kan utnytt-
jas for att minska fattigdomen och na mélen for
en héllbar utveckling. Enligt utredning till ut-
skottet har man i Sverige och Danmark tagit
fram innovativa stddmodeller som kunde under-
sokas ocksa for virt vidkommande.

Foretagens samhéllsansvar ingér 1 kdnneteck-
nen for ett héllbart foretagande och rittvis kon-
kurrens mellan foretag. Dessa styrs av interna-
tionellt erkdnda principer, sdsom FN:s Global
Compact och OECD:s anvisningar for multina-
tionella foretag. Det dr emellertid svart att f6lja
hur ansvaret i l&nga vérde- och underleveran-
torskedjor och konsekvenserna for utvecklingen
beaktas i samarbetet. Utskottet framhaller medi-
ernas och frivilligorganisationernas roll nir det
giller att lyfta fram olika brister. En viktig del i
foretagens sociala ansvar ér att skapa arbetsplat-
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ser pa skéliga och minniskovérdiga villkor en-
ligt ILO:s konventioner. Det &r skil att utveckla
ett globalt regelverk for att sdkerstélla likabe-
handlingen av foretagen. Det dr ocksa skal att
forsoka sporra foretagen till att ta ansvar, t.ex.
genom att aktivt lyfta fram positiva atgérder i of-
fentligheten.

Handel och utveckling

Utskottet understryker sin tidigare standpunkt
att handelns betydelse for en héllbar ekonomisk
tillvixt och minskad fattigdom &r obestridlig.
Hallbar utveckling innebér bl.a. att liberalisera
handeln avtalsbaserat och kontrollerat, férebyg-
ga protektionism och sdkra utvecklingslédnder-
nas marknadstilltrade.

Finland bor fortsatt arbeta for att utvecklings-
landernas behov ska tillgodoses i de regelverk
som Virldshandelsorganisationen, EU och
OECD bereder. Utskottet upprepar att man i
fortséttningen bor fasta uppmérksamhet vid an-
dra handelshinder, som dumpningstullar (eller
hot med dem) och det 6kade antalet hilso- och
vaxtskyddsbestimmelser och miljonormer. Det
har gjorts forsok att utnyttja de hir i och for sig
legitima bestimmelserna som nya handelshin-
der i och med att tullarna slopats. Utvecklings-
landernas kapacitet behover stirkas, eftersom
det vixande regelverket dr en stor utmaning for
dem péa grund av bristande know-how och kapa-
citet.

En 6kad insyn i importen till EU ligger i det
finska néringslivets och konsumenternas intres-
se lika vil som i utvecklingsldndernas, papekar
utskottet. Insynen i olika omraden av handelspo-
litiken &r ingen sjdlvklarhet, for medlemsstater-
na idkar produktion som konkurrerar med ut-
vecklingsldndernas och det skapar tidvis ett pro-
tektionistiskt tryck i EU:s handelspolitik. Det
har trots det skett framsteg i handels- och jord-
brukspolitiken i de minst utvecklade l&dnderna.
Finland bor vara aktivt padrivande och stddja in-
itiativ som framjar utvecklingsldndernas mark-
nadstilltrade. Finland har pa goda grunder latit
de minst utvecklade ldnderna (LDC) fa handels-
politisk preferensbehandling.
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Sambandet mellan handel och utveckling lik-
som de minst utvecklade ldndernas sérskilda be-
hov inom handelspolitiken har noterats i reger-
ingsprogrammet. Det dr besynnerligt att redogd-
relsen inte alls tar upp eller analyserar konse-
kvenserna av EU:s handelspolitik for utveck-
lingsldndernas vidkommande. Eftersom Finland
stoder att handelspolitiken lyfts fram som ett
centralt tema for den nya kommissionen skulle
det ligga i linje med den dvriga politiken att han-
deln behandlas ocksd ur utvecklingsldndernas
perspektiv, i synnerhet som marknadstillvixten
forvintas ske just dar.

Forhandlingarna med Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet har dragit ut pa tiden och pa-
verkat bl.a. den regionala integrationsutveck-
lingen och ocksé de politiska relationerna med i
synnerhet Afrika negativt, i ett skede dér konti-
nentens ekonomiska potential blir allt stérre och
samarbetet uttryckligen borde frdmjas. Utskot-
tet har vid flera tillfidllen fist uppmirksamhet
vid forhandlingarna om ekonomiskt partnerskap
(Economic Partnership Agreement, EPA), se-
nast i UtUU 2/2014 rd. Enligt uppgifter har kom-
missionen inte tagit tillrdcklig hénsyn till ut-
vecklingsldndernas synpunkter. Kommissio-
nens arbetssétt och bristen pé ett mera overgri-
pande synsitt dr orovédckande.

Utrikesutskottet forutsdtter att Finland
aktivt paverkar kommissionen i riktning
mot storre hdnsyn till utvecklingsmalen i
unionens handelspolitik, i synnerhet i
partnerskapsforhandlingarna.

Utskottet anser det vara viktigt att Team
Finland-verksamheten bdttre dn hittills
beaktar de utvecklingspolitiska synpunk-
terna, ocksa foretagens samhdllsansvar.

Beskattning och utveckling

Skatteparadis, internationell skattesmitning och
foretagens aggressiva skatteplanering har med
fog tagits in 1 den utvecklingspolitiska debatten.
Enligt uppskattningar gar utvecklingsldnderna
miste om skatteinkomster som &r flera ganger
storre dn utvecklingsbistandet. Den genom skat-



tesmitning undergriavda skattebasen och det of-
fentliga trycket skapar ett gemensamt intresse
for motétgidrder. Under ledning av OECD och
G20-l4nderna har samarbetet for bekdmpning av
aggressiv skatteplanering, skattefusk och skatte-
paradis 0kat. Finlands &tgdrder har samlats i re-
geringens handlingsprogram mot internationellt
skattekringgéende (E 61/2014 rd) som ocksa for-
utsitts uppfylla de krav pd samstimmighet som
stélls pa politiska atgérder. Finansutskottet har i
sitt utldtande behandlat frgan mera ingdende.

Det dr viktigt att Finland stdder t.ex. det inter-
nationella initiativet EIPI (Extractive Industries
Transparency Initiative) som strévar efter dkad
insyn i de penningfléden som hérrdér frdn mine-
ral-, olje- och gasindustrin och i samrad med
skatteforvaltningen utreder det expertbistdnd
som utvecklingslanderna fir for 6vervakning av
internprissittningen. Finnfund har frdn ingang-
en av 2013 1atit bli att gora investeringar via sa-
dana linder som OECD har ansett vara "non-
compliant", alltsa samarbetsovilliga.

Enligt redogdrelsen tilltar den oreglerade ka-
pitalflykten frdn utvecklingsekonomierna och
utvecklingsldnderna med drygt tio procent per
ar. Behovet av internationella spelregler och
samstdmmighet dr darfor stort. Utrikesutskottet
héller med finansutskottet om att en av de vikti-
gaste egenskaper ett hdllbart skattesystem kan ha
utdver att vara réttvist ar neutralitet och forut-
sdgbarhet. Skatter bor tas ut i det land dir den
ekonomiska verksamheten faktiskt bedrivs. Nir
artificiella strukturer utnyttjas dvergar godtag-
bar skatteplanering i kringgdende av skatt och
olaglig spekulation. Det bor vara mojligt att in-
gripa 1 sddana arrangemang genom internatio-
nellt samarbete, gemensamma standarder och ef-
fektivt informationsutbyte.

Vinsterna styrs trots det forbi beskattningen
ocksa med lagliga metoder. En av de mest bety-
dande ér internprisséttningen mellan koncernbo-
lag. Gemensamma modeller och standarder dr
metoder for att forbéttra regleringen av sddan
verksamhet. Enligt utskottet krévs det tid och att
alla parter deltar for att dstadkomma de beslut
som krévs for en fordndring i riktning mot en ba-
lanserad och fungerande 16sning.
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I likhet med finansutskottet anser utrikes-
utskottet att stindpunkten att utvecklingslédnder-
nas beskattningskapacitet ska utvecklas som ett
led i utvecklingssamarbetet dr vilmotiverad. Det
ar inte enbart fraga om ett réttvist och vilfunge-
rande skattesystem, utan ocksa om utvecklings-
landernas formaéga att forvalta den inkomst som
genereras pd deras territorium. Ett fungerande
skattesystem dr dessutom en viktig stottepelare
for demokrati. Det 6kar insynen och befrdmjar
ansvarsfordelningen mellan medborgarna och
forvaltningen och erbjuder ddrmed ett verktyg
for att dvervaka forvaltningens legitimitet.

Utrikesutskottet understryker att Finland
mdste fortsditta att bekdmpa aggressiv
skatteplanering, skattekringgdende och
skatteparadis.

Miljo och utveckling

I likhet med miljoutskottet understryker utrikes-
utskottet att fattigdom inte kan undanrdjas utan
radikala fordndringar nir det géller miljovard,
produktionsmetoder och konsumtionsvanor, re-
surseffektivitet och tryggande av naturens
mangfald. Utskottet framhaller vikten av battre
samordning av den hallbara utvecklingens tre di-
mensioner och starkare global kontroll av ut-
vecklingen.

Miljoutskottet vill fista uppméarksamhet vid
den ohallbara konsumtionen av de globala resur-
serna, utarmningen av naturens mangfald och
klimatforandringen. Befolkningsokningen fort-
sétter dnda till ar 2050, da den antas vara 9,5 mil-
jarder, for att sedan avstanna i och med den 6ka-
de levnadsstandarden. Ett effektivare nyttjande
av naturresurserna kan dédrmed i praktiken forbli
resultatlost.

Konsekvenserna av klimatforandringen hotar
1 synnerhet fattiga lander. Fattigdomen kommer
inte att minska om inte bade klimatférdndring-
en, utarmningen av naturen och det ohéllbara
nyttjandet av naturtillgangarna kopplas till ut-
vecklingsagendan och integreras med dimensio-
nerna for den hallbara utvecklingen till en kon-
sekvent och effektiv politisk helhet.

11
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Den politik utvecklingsldnderna sjédlva for ar
helt primér for att vérna en hallbar utveckling.
Faktum &r emellertid att varken miljon eller kli-
matfordndringen har sérskilt hog prioritet i
maénga utvecklingsldnder. Utvecklingssamarbe-
tet méste forbinda partnerldnderna till en hallbar
utveckling och stddja deras egna atgérder for att
trygga utvecklingen.

Det giiller att se till att vi kopplar fungerande
uppfdljnings- och responsstrategier till miljo-
och utvecklingspolitiken. Det underldttar vid ut-
virderingen av samarbetets effektivitet och till
exempel for uppfdljningen av hur internationel-
la miljokonventioner genomfors.

Den for utvecklingen nédvéndiga ekonomis-
ka tillvaxten maste skapas pé ett sétt som &r hall-
bart bade for miljon och for ménniskans vélfard.
Alla géllande internationella miljokonventioner
bor utnyttjas nér politikomradena fastslés for pe-
rioden efter 2015. Att stddja utvecklingsldnder-
na att genomfora miljokonventionerna kan bidra
till att de utarbetar nationella strategier for hall-
bar utveckling och att de forsoker forbéttra mil-
jons tillstdnd och minska fattigdomen. P& grund
av det dmsesidiga beroendet och virdekedjorna
inom produktionen dr det av vital betydelse att
samtliga lander deltar i klimatsamarbetet enligt
bista formaga. Utskottet anser att man bor stré-
va efter en gemensam berdknings- och utvirde-
ringsmodell for klimatfinansieringen. Finland
bor delta aktivt i det internationella samarbetet
for att ta fram innovativa finansieringsmekanis-
mer.

Utrikesutskottet stoder overgangen till
gron ekonomi och en resurseffektiv och
demokratisk forvaltning av naturtillgang-
arna.

Jordbruk och livsmedelsforsorjning

Det bedoms att jordbruksproduktionen behdver
o0ka med 50—70 procent fram till 2050 for att
livnéra den vixande befolkningen. Av denna 6k-
ning méste 80 procent komma fran befintliga od-
lingsarealer. Redogdrelsen underlater att gé in
pa detta méngfacetterade problem, som krédver
en mera konsekvent handels- och jordbrukspoli-
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tik och omstrukturerad jordbrukspolitik i ut-
vecklingsldnderna. Dessutom maste den stddjas
med anslag for utvecklingssamarbete.

Den globala livsmedelsforsorjningen handlar
1 grunden om fattigdom och kampen mot fattig-
dom. Den uppétgéende trenden for priserna pa
livsmedel och jordbruksprodukter dr bestaende.
Efterhand som folk fatt mer pengar att rora sig
med har efterfrdgan och konsumtion allt mer in-
riktats pd kott- och mjdlkprodukter. Ar 2050
kommer upp till 70 procent av jordens befolk-
ning att vara bosatt i stider.

Kapaciteten for livsmedelsproduktion beho-
ver starkas globalt. Utvecklingsldndernas atgér-
der for att effektivisera och dka produktionen ar
visentliga. Det ar viktigt att stirka en livskraftig
landsbygd och en bredare néringspalett i utveck-
lingsldnderna genom stdd for forskning, utbild-
ning, rddgivning och privat sektor. Produktivite-
ten och inférande av en mera hallbar teknik bor
stodjas 1 utvecklingspolitiken. Ocksa finldndsk
kompetens inom jordbruket bor utnyttjas i detta
sammanhang. Det gér att lindra fattigdom och
forbéttra nutritionssdkerheten genom béttre vill-
kor for smaskalig produktion och lokala markna-
der. Det 16ser dnda inte problemet med hur livs-
medelsproduktionen ska stérkas globalt. Det be-
hévs mera privata investeringar i utveckling av
jordbrukssektorn i utvecklingsldnderna. Utskot-
tet efterlyser storre insyn i de privata (bdde ut-
landska och inhemska) investeringarna for att
nyttan och effekterna for en langsiktig tillvaxt i
utvecklingsldnderna ska kunna bedomas. Kvin-
norna spelar en central roll i livsmedelsproduk-
tionen. Finland bor vara pddrivande nér det gil-
ler battre villkor for kvinnor, inbegripet rétt att
dga mark och att f4 utbildning och réd. Det r en-
ligt utskottet befogat att stélla villkor for hjil-
pen i relation till i vilken utstrdckning mottagar-
landet har tryggat kvinnors rétt att dga mark.
Finland bor tillampa denna princip i friga om
partnerldnderna samtidigt som det beaktas att de
alla har forbundit sig att f6lja den redan for 20 ar
sedan genom handlingsplanen fran Peking om
kvinnors réttigheter  (http://www.un.org/wo-
menwatch/daw/beijing/)



Livsmedelsproduktionen bor bygga pa hall-
bar utveckling. Jordbruket slukar 80 procent av
allt sotvatten. Tillgdngen pa vatten kommer att
vara en av de storsta utmaningarna i framtiden.
Det finns anledning att se ndrmare pa vattenfor-
brukningen i livsmedelsproduktionen 6ver hela
linjen. Redogodrelsen innehdller inte ndgra be-
domningar av vilka foljder klimatférdndringen
har for livsmedelsproduktionen och den tar inte
heller upp behovet av innovationer inom livs-
medelsproduktionen. Enligt jord- och skogs-
bruksutskottet behdvs det atgirder for att balan-
sera upp den stora fluktuationen i produktionen
till f6ljd av vidderleksforhallanden, sasom inter-
ventionssystemet jamte lagring.

Nir skogen forsvinner blir foljderna katastro-
fala inte bara for naturens méngfald utan ocksé
for klimatet och for miljontals ménniskor. I re-
dogorelsen ndmns manga forbehall som &ar va-
sentliga for skogsbruket, sasom markdgoforhal-
landen, att locka till sig investeringar och att ak-
torer méste ha sin dganderitt tryggad for att fa
tilltrdde till finansieringsmarknaden. Jord- och
skogsbruksutskottet papekar att dessa atgirder
som stoder skogarnas fortbestand och ett hall-
bart ekonomiskt nyttjande av dem inte har tiller-
kints den betydelse i redogorelsen som frédmjan-
det av en héllbar utveckling skulle forutsitta.

De omstidndigheter under vilka biomassa pro-
duceras i utvecklingsldnderna méste vara accep-
tabla miljomaissigt och socialt och adekvata mi-
nimikrav tillimpas pd produktionen av révara
for biobrinsle, oavsett var den produceras.

Det pilotforsok for livsmedelssdkerhet som
genomforts under ledning av utrikesministeriet
ar enligt utrikesutskottet ett lovvért framsteg.
Det &r viktigt att erfarenheterna och metoderna
fran forsoket tillimpas inom alla insatsomraden
(sdkerhet, migration, beskattning, handel) for att
6ka samstimmigheten i det praktiska arbetet.

Utskottet upprepar én en ging vikten av att
minska sldseriet med mat. Over hilften av den
mat som produceras forfars, kastas bort eller blir
outnyttjad pa grund av ineffektivitet. Matsvin-
net kan och bor kunna minskas i utvecklingslin-
derna, bl.a. genom bittre lagring av skordarna.
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Forbéttrad livsmedelsforsorjning 1 utveck-
lingsldnderna bor behandlas i ett sammanhang
inom unionens jordbruks-, handels- och utveck-
lingspolitik. EU bor genom sin jordbrukspolitik
dels stirka den globala livsmedelsforsorjning-
en, dels driva pé att det ska finnas regional pro-
duktion inom hela EU. Jord- och skogsbruks-
utskottet pAdminner om att varje land har rétt att
beakta sjalvforsorjnings- och forsoérjningsbered-
skapsaspekterna, i synnerhet nér det géller att
trygga livsmedelsforsdrjningen.

Utrikesutskottet understryker att Finland
bor vara aktivt pddrivande for att EU.s
Jjordbrukspolitik inte ska inverka skadligt
pd utvecklingslindernas livsmedelsfor-
sorjning,  jordbruksproduktion  eller
marknadstilltrdde. Utskottet forutsdtter
att finansieringen av livsmedelsproduk-
tion och landsbygdsutveckling utokas
inom utvecklingssamarbetet.

Migration och utveckling

Att halla migrationen under kontroll ar ett led i
utvecklingspolitiken. Det ar sdrskilt viktigt att
analysera de ursprungliga skélen till flyttnings-
rorelserna. Enligt FN:s uppskattning uppgar an-
talet migranter till 232 miljoner och av virldens
drygt 15 miljoner flyktingar befinner sig cirka
80 procent i utvecklingsldnderna. Migration och
landsflykt beror alltsdé mest utvecklingsldnder-
na. Migration och laglig invandring har av tradi-
tion varit positivt for den ekonomiska tillvaxten
i savidl ursprungsldnderna som de mottagande
lainderna. Migrationen bor granskas extensivt
och pa lang sikt for att dess inverkan pé utveck-
lingen ska kunna beddmas.

Migranternas penningforsandelser dr viktiga
for utvecklingslindernas ekonomiska tillvéxt.
Enligt Virldsbanken uppgick beloppet av pen-
ningforsdndelserna till 414 miljarder US-dollar
2013, dvs. mer 4n tre gadnger sa mycket som det
officiella utvecklingsbistdndet. Pengarna an-
véinds till évervigande del for privat konsum-
tion i motsats till utvecklingsbistdndet, som styrs
till offentliga investeringar. Nér penningforsin-
delserna blir storre &r det konsekvent utveck-
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lingspolitik att underldtta administreringen av
dem och sdnka formedlingsprovisionerna. Sér-
skilt de kvinnliga migranterna férmedlar olika
slags kompetens och vérden till sina forra hem-
lander, inklusive betydelsen av att flickor far ut-
bildning. Utskottet uppmuntrar till ett utokat
samarbete med diasporan for att virderingar och
praxis som stdder utvecklingen ska kunna for-
medlas mera systematiskt.

Migration och frivillig utvandring 4r en
minsklig rittighet och kan inte begrénsas, dven
om de ocksa har negativa konsekvenser i och
med att utbildad arbetskraft som vore nédvéndig
for ursprungslandets utveckling flyttar utom-
lands. Enligt OECD kunde exempelvis cirkuldr
migration underldttas med olika slags visumar-
rangemang for att invandrare ska kunna utnyttja
sina inldrda fardigheter ocksé i det egna hemlan-
det. Utskottet hdnvisar i detta sammanhang ock-
sa till behovet av att stirka utbildningssystemet i
utvecklingsldnderna, ocksd nér det giller yr-
kesskolor och universitet.

Det &r av yttersta vikt att intensifiera samar-
betet vid bekdmpningen av illegal invandring for
att kunna bekdmpa ockséd kriminalitet och mén-
niskohandel som ofta hor ihop med den. I samar-
betet ingdr ocksa att frimja ursprungsldndernas
atertagande av migranter som fatt avslag pa en
ansdkan om uppehéllstillstand.

Syftet med Finlands strategi for migrationens
framtid 2020 dr att astadkomma en aktiv och
planmidssig migrationspolitik. Principen om
samstdmmighet i utvecklingspolitiken ndmns i
strategin och det atgérdsprogram som ansluter
sig till den. Utskottet ser det som viktigt att man
vid genomférandet av strategin tar hdnsyn ocksa
till utvecklingen i ursprungslandet. Finland bor
fora en aktiv politik inom EU for att 6ka konse-
kvensen nér det géller utvecklingspolitiska
aspekter 1 migrationspolitiken.

Sédkerhet och utveckling

Sékerhet uppstar inte utan utveckling och ut-
vecklingen ar inte hdllbar utan sdkerhet. Utveck-
ling i sig skapar inte automatiskt stabilitet och en
ojamlik ekonomisk tillvdxt kan oka risken for
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konflikter. Ett ndra, men komplext samband
mellan sdkerhet och utveckling gér att skonja,
sdrskilt 1 sa kallade sérbara lander, vilka enligt
OECD redan uppgér till en tredjedel av jordens
lander.

Regeringen har forbundit sig till en heltdckan-
de krishantering dir militdr och civil krishante-
ring samordnas med utvecklingssamarbetet och
det humanitdra bistandet i syfte att nd béasta moj-
liga samverkanseffekter och héllbara resultat.
Utskottet vill i detta sammanhang fésta upp-
mérksambhet vid flera olika 1rikt1injer2 som enligt
utredning inte nodvéndigtvis betjdnar ett dver-
gripande forhéllningssitt. Malet bor vara att for-
béttra planméssigheten i den praktiska verksam-
heten och att samordna krishanteringens olika
formégor béttre. Nar hotbilderna fordndras dr det
ocksa nodvindigt att samarbeta med den privata
sektorn.

Utskottet har sedan lange krévt att vid beslut
om t.ex. krishanteringsoperationer fi en utred-
ning om samtliga insatser, sdvdl Finlands som
EU:s, i de omraden som berdrs av operationen
for att kunna beakta langsiktigheten 1 atgérder-
na. Den stabiliseringsfond som utrikesutskottet
efterlyst och som nédmns i regeringsprogrammet
har inte inrdttats, men det 4r positivt att finansie-
ringen av fredsmedling har blivit smidigare ock-
sa nér det giller medlen for utvecklingssamarbe-
te. Finland saknar fortfarande en enhetlig plane-
rings- och beslutsprocess som skulle bidra till en
enhetlig verksamhet. Finland bor aktivt frimja
respekten for ménskliga réttigheter och jamlik-
het 1 fredsprocessen och i krishanteringen enligt
FN:s resolution 1325.

Enligt redogdrelsen ar det virt att ta risken att
stodja skora stater. Utifrdn inkommen utredning
kriver utomstiende parters verksamhet i skora
stater mycket djupgdende analys. Det &r inte en-
bart frdga om den egna riskhanteringen, utan om
att en intervention utifrdn ocksa kan paverka si-

2 Atgirdsprogrammet for fredsmedling, den sikerhets-
och forsvarspolitiska redogorelsen, handlingsplanen
for att genomfora resolution 1325, riktlinjerna for det
humanitéra bistandet, utrikesfoérvaltningens FN-stra-
tegi, direktiven for att stodja skora stater (2014), den
uppdaterade strategin for civil krishantering, m.fl.



tuationen i negativ riktning. Det nutida utveck-
lingssamarbetet riktar sig till linder med relativt
stabila forhallanden och kan for nérvarande inte
beakta de sdrdrag som kdnnetecknar skora sta-
ter. Varje skor "stat" bor hanteras for sig utifran
sakkunskap och analys. Den bidsta sakkunska-
pen i frdga om hur problemen i sddana lédnder ska
16sas finns i ldnderna sjélva. Enligt uppgifter va-
rierar sakkunskapen i Finland fortfarande ratt
stort fran fall till fall och finns ndrmast inom ra-
men for vissa frivilligorganisationer. Utskottet
papekar att de invandrare som bor i Finland (di-
asporan) besitter stor sakkunskap och att deras
nitverk kan utnyttjas.

Utrikesutskottet forordar att man gér synner-
ligen forsiktigt fram och tillsammans med andra
aktorer planerar noga nir man stoder skora sta-
ter for att genomslagskraften hos atgérderna ska
kunna sdkerstéllas. Nér skora stater stods bor det
vara fraga om en serie dtgidrder dir det ocksa be-
aktas annat dn utfallet av utvecklingssamarbe-
tet, som &r det som lyfts fram i utrikesministeri-
ets anvisning i friga om skora stater. Verksam-
heten kan och bor samtidigt vara bide siker-
hets- och utvecklingspolitik. En sdker omvérld
mdjliggdr en langsiktig utveckling. Det krédver
framfor allt att de legitima representanterna for
lokala sammanslutningar har forbundit sig att g
in for stabilitet. Att dstadkomma ett tillridckligt
stort engagemang &r fortfarande det storsta pro-
blemet i krissituationer.

Det ér viktigt att man i synnerhet pa unionsni-
vé langt om ldnge skulle kunna g8 in for ett mera
overgripande forhallningssétt utifran den hoga
representantens och kommissionens meddelan-
de (december 2013). Finland bor aktivt fortsitta
att g in for storre samstimmighet mellan sidker-
hetspolitiken och utvecklingspolitiken i radets
olika sammanséttningar.

Kvinnornas roll i fredsmedling och freds-
byggande bor konkretiseras genom tydli-
ga mdl och resultatmdtt.

Utrikesutskottet foreslar att riktlinjer for
utvecklings- och sdkerhetsstrategin for
att stirka den samlade krishanteringen

UtUB 9/2014 rd — SRR 5/2014 rd

ldmnas till riksdagen i borjan av valperi-
oden.

Malen for en hallbar utveckling och Post
2015-agendan

Det 4r enligt utrikesutskottet viktigt att Finland
ar en aktiv aktor vid beredningen av Post 2015-
agendan. Beredningen krdver omfattande samar-
bete bade inom unionen och pé nationell niva.
Utskottet stoder de mal som regeringen hittills
foreslagit ska ingd i agendan. Det &r viktigt att
arbetet for mélen for hallbar utveckling inlem-
mas med arbetet for millenniemélen och att ge-
mensamma globala mal f6r miljo, social utveck-
ling och ekonomi formuleras som samtidigt be-
aktar principerna for utvecklingspolitisk sam-
stimmighet.

Utskottet vill sdrskilt lyfta fram det sérskilda
malet for jamlikhet mellan koénen och kvinnor-
nas starkare stdllning och réttigheter, inklusive
sexuell hélsa. Att 6ka kvinnors inflytande kra-
ver jamlika mojligheter att paverka, bade inom
det politiska och det ekonomiska beslutsfattan-
det. Enligt utskottet bor temat fred och sdkerhet
ingar som ett viktigt led i utvecklingen. Ocksa de
mal som giller rittsstaten, en god forvaltning,
héllbar konsumtion och héllbar produktion och
de mal som géller naturresurser, ekosystemtjéns-
ter och diversitet dr centrala for den globala ut-
vecklingen. Finland bor enligt utskottet lyfta
fram hallbar livsmedelsforsérjning och nutri-
tionssdkerhet som ett prioriterat omrade bade pa
den nationella och den globala agendan.

Utrikesutskottet tar ndrmare stillning till Post
2015-agendan nér beredningen framskridit.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

forutsdtter att statsrddet vidtar foljan-
de dtgdrder:

1. Statsrddet sammanstiller en gdng
per valperiod en redogérelse ddr inne-
hallet i Finlands utvecklingspolitik, in-
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klusive prioriteringar och mdllinder,
utvdrderas tillsammans med maluppfy!-
lelse, langsiktiga effekter och eventuel-
la problem vid genomforandet. I borjan
av foljande valperiod ska riksdagen fa
en utredning ddr det bedoms hur det
traditionella utvecklingssamarbetet ska
reformeras och ddr alternativa sitt att
stodja utvecklingslinderna och minska
fattigdomen Dyfts fram. Som underlag
for utredningen ska statsrddet ldta géra
en oberoende utvirdering av vilken ge-

Helsingfors den 17 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

nomslagskraft det nuvarande utveck-
lingssamarbetet har.

2. Under ledning av statsrddet utnyttjas
EU-samordningen effektivt for att 6ka
samstammigheten i utvecklingspoliti-
ken.

3. Statsrddet vidtar datgdrder for att for-
bittra villkoren for den privata sektorn
inom utvecklingssamarbetet och for att
oka anslagen for livsmedelsproduktio-
nen och landsbygdsutvecklingen.
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medl. Jorn Donner /sv
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Sekreterare var

16

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf

Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Anni Sinneméki /grona
Ben Zyskowicz /saml
Seppo Kééridinen /cent.



UtUB 9/2014 rd — SRR 5/2014 rd

RESERVATION 1

Motivering

Sannfinldndarna foreslar en strukturell reform
av Finlands bistandspolitik. Ett av de mest cen-
trala elementen 1 den nya modellen dr att det un-
der utrikesministeriets forvaltning ska inrdttas
en utvecklingsbistandsfond fran vilken fin-
landskt utvecklingsbistdnd kanaliseras till olika
aktorer och objekt. Modellen medfor betydande
besparingar i statens budget.

En bédrande tanke &r att ansvaret for att finan-
siera utvecklingsbistdndet framst ska tas av en-
skilda medborgare, inte finska staten. Méanga
medborgare menar att utvecklingsbistand &r ett
behjartansvért dndamal, men att finansieringen
inte entydigt hor till statens uppgifter. Fondmo-
dellen siktar dock pé att bevara Finlands nuva-
rande niva pa utvecklingsbistandet, och genom-
ford med framgang far vi rentav en hdjning.
Aven de finlindska foretagen bér sporras att del-
ta i finansieringen av utvecklingsbistandet, till
exempel genom att locka med att foretag som
placerar i fonden far ndgot som motsvarar svan-
mirket. Det kunde i ménga konsumenters 6gon
vara en konkurrensfordel.

I den éarliga skattedeklarationen fOrvéntas
skattebetalarna placera i genomsnitt 200 euro i
utvecklingsbistdndsfonden. Staten uppmuntrar &
sin sida skattebetalarna att stodja utvecklingsbi-
stdndet pa tva sitt. For det forsta stoder staten bi-

Helsingfors den 17 juni 2014
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Tom Packalén /saf
Timo Soini /saf

staindsfonden genom en grundfinansiering pa
250 miljoner euro per &r. For det andra erbjuder
fonden placerande skattebetalare en skattemo-
rot: placeringar i fonden &r avdragsgilla upp till
200 euro. Denna morot kostar staten och kom-
munerna ca 250 miljoner euro. Medan Finland
for ndrvarande betalar ca 1,1 miljarder euro i ut-
vecklingsbistdnd, skulle vdr modell ge en &rlig
besparing pa ca 600 miljoner euro i statsbudge-
ten.

Den nya fondmodellen skulle ocksd skapa
storre enhetlighet inom utvecklingsbistindet. 1
dag har sektorn ett otal aktorer men saknar ett
klart, gemensamt mal. Det brister ocksa i mit-
ningen av resultaten. Nar man beddmer resulta-
ten maste man se till hur respektive aktors insat-
ser har forbéttrat forutsittningarna for det aktu-
ella landet eller omrddet att sjdlv skapa héllbar
tillvéxt.

Forslag
Vi foreslar

att regeringen ldmnar riksdagen en ny
modell som bygger pd en utvecklingsbi-
standsfond och som innebdr en struktu-
rell omliggning av Finlands utveck-
lingssamarbete.
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RESERVATION 2

Motivering

Behdvs bistdnd? Absolut. Man bor ocksa striva
efter en demokratisk och réttvis virld. Till den
bidrar vart och andras bistand knappast alls.

Jag kan inte helhjértat omfatta Statsradets re-
dogorelse eller utskottets eget betdnkande, trots
att bada innehaller behjirtansvérda forsok till
verklighetsanalys. Men nir utskottet efterlyser
en ny redogdrelse forst under ndsta valperiod
samt en koordination av den kommande verk-
samheten genom statsradets kansli, handlar det-
ta om till intet forpliktande forslag eftersom man
av allt att doma inte vill ifrdgasétta de principer
som verksamheten dr baserad pé.

Detta kan kallas hemmablindhet.

Jag anser att en totaloversyn &r pd sin plats.
Den kan med fordel verkstéllas av fristdende ex-
perter. Ingenting far anses vara sjdlvklart.

Négra motiveringar framgér av det som foljer.

Bistandets omfattning

Statsradet striavar till att smaningom uppna det
efterstrivade malet 0,7% av BNP. Det &r knap-
past mojligt inom en snar framtid, vilket ocksa
utskottet papekar. Det dr dock viktigare att dis-
kutera kvalitet an kvantitet.

Under de senaste tjugo aren har det skett en
radikal finansiell omstrukturering speciellt gil-
lande Afrika. Utlandsarbetande afrikaner over-
sdnder sammanlagt stora belopp till sina hemlén-
der, varvid transaktionskostnaderna uppgar till
maénga procent. Att sdnka denna kostnad vore ett
bistdndspolitiskt mal béttre dn de flesta. Kapital-
flykt existerar ocksa, i okédnd omfattning, for att
inte tala om korruption, i ganska kdnd omfatt-
ning.

Kina och kinesiska foretag har trétt in med
stora investeringar, dar man tar foga eller ingen
hénsyn alls till mottagande ldnders méanskliga
rattigheter.

Den stiftelse som Melinda och Bill Gates
grundat tillfér Afrika miljardbelopp och tycks
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inte heller den fista sig vid réttssituationen i
mottagarldnderna. Ett av dem dr Etiopien, fore-
mal for den bilaterala hjdlp som Finland sysslar
med. Etiopien erhaller arligen nédra fyra miljar-
der USD i direkt stod, av vilket den finska ande-
len 4r en droppe i havet. Landet har gjort smérre
framsteg sedan tidigare perioder av vénsterdik-
tatur, men Human rights Watch rapporterar om
landet detta &r pa foljande sitt: "as partners in
Ethiopia’s development, donor nations remain
muted in their criticism of Ethiopia’s appalling
human rights record and are taking little mea-
ningful action to investigate allegations of abu-
ses associated with development programs."
Om Finlands bilaterala bistand har liten eller
marginell betydelse (utan att forneka betydelsen
av enskilda insatser) kan man frdga sig om inte
en radikal omvérdering pa denna punkt vore pa
sin plats. Exempelvis kan man forestilla sig att
en allt storre andel penningmedel kanaliseras till
internationella organisationer eller humanitir
verksamhet, varvid tanken pé att "vifta med den
finska flaggan" kanske kommer i skymundan.
Vill man ddremot genom bistandet medverka till
att bygga forutséttningar for finsk industriell el-
ler annan ekonomisk verksamhet tror jag att
kampen blir ojdmn mot exempelvis Kina.

Mdnskliga rdttigheter och flyktingar

Det sdgs ndgonstans i redogorelsen att vissa
framsteg natts i Somalia. Man kan friga sig i for-
héllande till vad? Just Somalia &r ett exempel pa
den katastrofala naivitet med vilken bistand tidi-
gare kanaliserades till vinsterdiktaturer och allt-
jédmt kommer ldnder som Etiopien till del.

Jag minns ett besdk hos Somalias davarande
president och diktator Siad Barre, som knappt
ens visste om vi kom fran Schweiz eller Sverige
eller Danmark. Vi hade stora projekt i landet. De
har sedermera forstorts och jidmnats med mar-
ken.

Man kan naturligtvis motivera stdd till aukto-
ritdra regimer genom pastéendet att sddana sta-



ter erbjuder stabilitet. Ur den synpunkten borde
man stdda Uganda for att dess president later sig
omviljas under flera decennier. Men jag ér dver-
tygad om att 6ppna samhéllen i langa loppet har
bittre utsikter att utvecklas dn sddana dér asikts-
frihet dr praktiskt taget ett okdnt begrepp.

Denna frdga om minskliga réttigheter bor
kopplas samman med flyktingproblematiken.
Redogorelsen innehaller vissa hovlighetsfraser
om flykt och bistdnd, men verkligheten dr annor-
lunda. Finland tar emot ett litet antal kvotflyk-
tingar, detta att jamfora med vart véstra grann-
land Sverige som Oppnat sina grénser, inte en-
bart av humanitdra skil, utan ocksa for att in-
vandringen bidrar till landets ekonomiska ut-
veckling. Den trdngsynta nationalismen i Fin-
land hindrar en motsvarande satsning. Statsra-
dets redogorelse dr pd denna punkt helt forlju-
gen.

Fattigdomen i virlden och det daliga samvetet

Det hédvdas ibland att bistdndet internationellt
sett bidragit till en minskning av absolut och re-
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lativ fattigdom. Pastdendet har rdtt liten rele-
vans med tanke pé att Kina och Indien &r de sto-
ra lander dér fattigdomen radikalt minskat. Dér-
med sagt att bistindsfilosoferna alltfor ofta
framtrdder med Overdrivna péstdenden. Bak-
grunden till tanken pa fungerande bistand éter-
finns till en del i tidigare kolonialmakters daliga
samvete Over vad de astadkommit i Afrika, Mel-
landstern och pa den indiska halvon. En del av
problemen i Afrika har att goéra med onaturliga
granser, uppgjorda utan hédnsyn till stammar,
sprak och sedvénjor.

Aven om vi sjilva inte dr del av denna sam-
vetskonflikt bor det vara sjélvklart att vi bor vara
med, pa ett kvalitativt béttre sitt 4n det nuvaran-
de. T statsradets redogorelse saknas néstan all
sjalvkritik, kanske beroende pa att redogdrelsen
ar forfattad av personer som svarar for bistan-
dets nuvarande inriktning.

Det dr skal att tinka om. Det forblir helt oklart
varfor vi stoder vissa ldnder, om det inte sker av
gammal vana.
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