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UTREDNINGEN

Utredningen &r en beskrivning av Finlands me-
toder for att stérka sitt samlade stod for att stabi-
lisera situationen i Afghanistan. Utredningen
lamnas till riksdagen pa begéran av utrikesut-
skottet (betdnkande UtUB 1/2007 rd) om reger-
ingens atgirdsberittelse 2006). Analysen tacker
in Finlands krishanteringsinsats, materiella stod,
utvecklingssamarbete och humanitira bistand. I
utredningen beakta det att en redogdrelse for
operation ISAF (International Security Assistan-
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ce Force) ldmnades till riksdagen den 1 novem-
ber 2007.

Afghanistan behdver det internationella sam-
fundets langsiktiga och breda stdod, som omfat-
tar insatser for att stabilisera och ateruppbygga
landet. Meningen &r att Afghanistan sd sméning-
om ska ta Over ett storre ansvar for sin egen ut-
veckling, och pd medelldng sikt forvéntas landet
ha kapacitet att svara for bdde den yttre och den
inre sékerheten. Det dr det enda séttet att frimja
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en héllbar utveckling och ekonomisk tillvéxt.
Krishantering och en reform av sékerhetssek-
torn har ndra samband med respekt for de
manskliga rétttigheterna, en starkare rittsstat, en
fungerande forvaltning och ett mer utvecklat ci-
vilt samhélle. Afghanistans utvecklingsambitio-
ner spelar en central roll for att stabilisera det
politiska systemet och hoja sdkerheten i landet.
Att stodja demokratiska institutioner och ett fler-
partisystem ar en fraga med hog prioritet. Inter-
nationella krishanteringsstyrkor kan inte ldmna
Afghanistan forrdn det har skett en utveckling pa
alla omraden.

Gemensamma internationella samarbetsinsat-
ser ger sannolikt det bdsta resultatet i den kra-
vande situationen i Afghanistan. Finland kanali-
serar sitt stod till Afghanistan genom Fdorenta
Nationerna och dess fackorgan, Europeiska uni-
onen, Nato, Virldsbanken och andra plurilatera-
la aktiviteter. Finland arbetar for en ndrmare
samordning av olika aktorer.

Finland vill gora en effektivare insats for att
stabilisera ldget i Afghanistan genom att delta i
militir och civil krishantering och i att &terupp-
bygga landet genom utvecklingssamarbete och
humanitért bistdnd. Viktiga mal pé vigen ar att
begrinsa opiumproduktionen och opiumexpor-
ten och att stodja alternativa néringar i Afgha-
nistan.

Finland deltar i1 krishantering i Afghanistan i
nira samarbete med sina nordiska partner. Man
forsoker dstadkomma béttre resultat och genom-
slag med béttre samordning och stdrre synergi i
den militdra och civila krishanteringen. Det ska
utredas om Finland kan forstérka sin insats i den
regionala ateruppbyggnadsgruppen (PRT, Pro-
vincial Reconstruction Team) i Mazar-i-Sharif,
inbegripet ett alternerande ledningsansvar for
gruppen med Sverige. De civila funktionerna i
PRT ska forstirkas. Ambitionen &r att stodja en
utveckling av sdkerhetssektorn och den lokala
forvaltningen, och samtidigt arbeta for att ge-
nomfora Afghanistans nationella utvecklings-
strategi (ANDS, Afghanistan National Develop-
ment Strategy). I forldngningen kan finléndska
civila experter ocksa placeras vid andra regiona-
la kontor inom PRT-omradet. En del av ansla-

gen for civila projekt ska avséttas for smaskali-
ga projekt for okat fortroende och béttre sdker-
het. Under de kommande tre aren ska 2 miljoner
euro avdelas for projekt inom ramen fér PRT,
som Quick Impact och infrastruktur och utbild-
ning inom sdkerhetssektorn.

Finland dkar sitt stod for en reform av det af-
ghanska forsvaret och forbereder sig for medver-
kan 1 operativa utbildnings- och samverkans-
grupper (OMLT, Operational Mentoring and Li-
aison Teams), som ska hjdlpa till att utveckla
den nationella armén. Det betyder ett tillskott pd
cirka 10 personer for ISAF. Finland har erbjudit
den afganska forsvarsmakten materiellt stod i
form av signalanliggningar och féltelaggregat.
Det ska utredas om det gar att limna mer mate-
riellt bistdnd. Man vill ocksa stérka den afghans-
ka sdkerhetssektorn genom internationella fon-
der. Finland stéder Natos Trust Fund-projekt i
Afghanistan. Att stabilisera Afghanistan &r ett
led i Finlands aktiva partnerskapssamarbete med
Nato.

En finldndsk fredsbevarare omkom i maj 2007
1 ett bombattentat i landskapet Faryab. I tillsla-
get omkom ocksd en afghan och fyra norrmén
skadades. Sju personer domdes for dadet, men
president Karzai benddade fem av dem i okto-
ber. Finland sdnde den 27 november 2007 en not
till Afghanistan och krivde en redogdrelse for
varfor de som domts for att ha dodat den finldnd-
ska fredsbevararen hade befriats. Finland och
ISAF sigs vara vilkomna att delta i en utredning
av fallet. Finland underséker frigan i nira sam-
arbete med Norge.

Finland deltar med en betydande insats 1 EU:s
polisoperation EUPOL (EU Police Mission in
Afghanistan) for att utveckla det afganska polis-
visendet och straffrittsliga systemet. Finland
har bidragit till de gemensamma kostnaderna for
operationen med 327 000 euro och ytterligare
500 000 euro for att forbéttra séikerheten i opera-
tionen. Det ska utredas om ett dkat deltagande i
operationen dr mdjligt. Finland vill forsékra sig
om att det finns adekvat expertis pd méanskliga
rittigheter och jamstélldhetsfragor och har sént
en expert pd omradet till EU:s sdrskilda repre-
sentants kontor i Kabul. Finland bidrar med po-



lisutbildare till Nato—Rysslandsradets utbild-
ningsprojekt mot narkotika. Vidare &r Finland
med om att forbattra grinsbevakningskapacite-
ten i Afghanistan genom Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE) och har
donerat 580 000 euro till tvA OSSE-projekt for
att forbéttra griansforvaltningen i Afghanistans
grannland Tadjikistan. Finland underséker hur
man ska kunna stédja den afghanska forvalt-
ningen genom utbildning fér ledande tjénste-
maén.

I den fortsatta planeringen av Finlands delta-
gande i krishantering géller det ocksé att se pa
hur sdkerhetssituationen och situationen inom
bl.a. Nato, EU och FN utvecklas. Pa detta stadi-
um spelar militdr krishantering fortfarande en
viasentlig roll, men om sdkerhetssituationen for-
béttras 1 framtiden, forskjuts tyngdpunkten mot
civil krishantering och utvecklingssamarbete.

Finland har i fem éars tid understott Afghanis-
tan med pengar for utvecklingssamarbete och
humanitért bistdnd. Utvecklingssamarbetet &r
inriktat pa tva huvudsektorer: 1) en god forvalt-
ning, en réttsstat och ménskliga rattigheter med
sirskild tonvikt pa utveckling av sdkerhetssek-
torn och 2) landsbygdsutveckling med sérskild
tonvikt pa stod for ndringar som kan ersétta opi-
umproduktionen. [ Aateruppbyggnadsbistdndet
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till Afghanistan ingér vid sidan av teman som
genomsyrar hela det utvecklingspolitiska pro-
grammet ocksa stod for verksamhet pa provins-
och distriktsniva och hénsyn till sarbara grup-
per. Merparten av vart arliga bistdnd pa omkring
10 miljoner euro styrs dver till dessa huvudsek-
torer. Resurserna gér via internationella finans-
institut typ Vérldsbanken samt FN. Det humani-
tdra bistandet kanaliseras via FN:s flyktingpro-
gram, FN:s barnfond och Virldslivsmedelspro-
grammet.

For denna utredning har det tagits fram en ut-
véarderingsrapport om Finlands utvecklingssam-
arbete. Enligt rapporten star vart utvecklings-
samarbete i Afghanistan bade kvalitativt och
kvantitativt pa en hdg niva. Finansieringen bor
inriktas framfor allt pd program for landsbygds-
utveckling, pd att ta fram niringar som ersitter
opiumekonomin och pd att forbdttra kvinnors
villkor. Utvérderingen antyder att det fortfaran-
de behovs humanitért bistdnd 1 Afghanistan och
att det helst bor kanaliseras genom Virldslivs-
medelsprogrammet WFP och, nir det giller min-
rojning, genom FN:s minprogram UNMAS.

I anknytning till stodet for Afghanistan ska
det utredas om Finlands representation i Kabul
bor upphdjas till ambassad med en ambassador i
spetsen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

En allméin bedomning av utredningen

Utrikesutskottet ansag i sitt betdnkande om re-
geringens atgirdsberdttelse 2006 att situationen
i Afghanistan krdver en helhetsanalys och upp-
manade regeringen att [dmna en utredning eller
redogorelse i fragan till riksdagen (UtUB 1/2007
rd). I samband med statsradets redogorelse till
riksdagen for Finlands deltagande i operation
ISAF i Afghanistan, Finlands deltagande i EU:s
militdra krishanteringsoperation 1 Tchad och
Centralafrikanska republiken (EUFOR-
TCHAD/RCA) samt forsdttandet av en fin-

landsk militdr avdelning 1 hog beredskap som en
del av den av Sverige, Finland, Estland, Irland
och Norge uppstéllda EU-stridsgruppen for be-
redskapsperioden 1.1—30.6.2008 (SRR 2/2007
rd) fick utrikesutskottet erfara att statsradet
kommer att 1dmna en separat helhetsanalys av
Finlands stod for stabiliseringen 1 Afghanistan
fore utgdngen av 2007.

Utredningen till utrikesutskottet &r det forsta
exemplet pa en bred, forvaltningsdvergripande
redogorelse for Finlands krishanteringsinsatser
och utvecklingssamarbete i ett annat land. Den
ar 1 sig ett bevis pa hur tanken att stodja multi-
problematiska krisomraden har vuxit fram natio-
nellt. Att skapa sig en samlad uppfattning om
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vara mal och insatser i olika sektorer ar ett yp-
perligt sétt att gora verksamheten effektivare.
Utrikesministeriets utredning &r till stor nytta
bade for riksdagen och de forvaltningsomraden
som dr med om att stabilisera laget i Afghanis-
tan.

Utrikesutskottet har den allmdnna uppfatt-
ningen att det finns brister i planering, samord-
ning och uppfdljning av Finlands insatser som
helhet. Bristerna bor skyndsamt réttas till for att
insatserna ska bli effektivare och for att gora
dem politiskt och allmént accepterade. Finland
har gjort ett langvarigt dtagande om att bidra till
att stabilisera laget i Afghanistan och Afghanis-
tan dr ett prioriterat omrdde for krishantering
och finlandskt utvecklingssamarbete.

Stabilisering av liget i Afghanistan

Situationen i Afghanistan

I den del av utredningen som beskriver situatio-
nen i Afghanistan lyfts den positiva utveckling-
en i landet fram jimfort med situationen 2001,
da dér pagick ett inbordeskrig mellan Taliban
och grupper som kdmpade mot dem i den sovje-
tiska ockupationens efterdyningar. Utrikesut-
skottet konstaterar att det har skett en viss posi-
tiv utveckling i Afghanistan. Men det ser gdrna
att savil riksdagen som medierna far en sé riktig
och realistisk helhetsuppfattning om situationen
i Afghanistan som mdjligt. Déarfor borde lages-
beskrivningen ha anlagt ett mer kritiskt perspek-
tiv pa sikerhetsldget, rattsstatsutvecklingen, ut-
vecklingen av forvaltningen och problemen med
den ekonomiska utvecklingen.

Bristerna i samordningen av det internationel-
la samfundets bisténd till Afghanistan och t.ex.
Natos och EU:s svérigheter att avtala om det
praktiska samarbetet pé politisk niva urholkar de
internationella insatsernas effektivitet. Inom den
militdra krishanteringen lider operation ISAF
fortfarande av resursbrist, och i1 deltagarldnder-
na pagér en kritisk diskussion om medverkan i
operationen. Operationen har visat sig vara lang-
varig och ha betydande effekter for de deltagan-
de lindernas kapacitet att delta i andra krishan-
teringsoperationer. | virsta fall kan de samman-
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tagna effekterna gora att det internationella sam-
fundet misslyckas med att stabilisera ldget i Af-
ghanistan.

Utskottet omfattar slutsatsen i utredningen att
de fortsatta vipnade aktiviteterna dr det storsta
hotet for ett stabilt Afghanistan inom den nér-
maste framtiden. Sékerhetssituationen i landet
uppges ha forsdmrats 2007. Bombattackerna i
borjan av 2008 bevisar att de vipnade aktivite-
terna fortsétter, allt oftare dessutom med terro-
ristiska fortecken och genom assymetrisk krig-
foring. Trots att man i Afghanistan for krig mot
talibankdmpar och andra vdpnade grupper, har
det 6kade antalet civila offer ocksa stédrkt det lo-
kala motstdndet mot operation ISAF och OEF
och till och med mot civil krishantering och ut-
vecklingssamarbete. De internationella styrkor-
nas metoder bor granskas kritiskt och darfor
upprepar utskottet sin tidigare standpunkt att
Finland vid mdten for de ldnder som stéller fram
trupper for ISAF konsekvent bor ta upp fragan
om hur civila offer ska undvikas (UtUB 11/2007
rd).

Utskottet kritiserar beskrivningen i utred-
ningen om den interna situationen i Afghanistan
for att inte vara tillrdckligt allsidig. Det har erfa-
rit att de som kdmpar mot centralférvaltningen
bestar av diverse grupperingar med bara delvis
samma utgangspunkter och mal. Det dr nodvén-
digt att beakta sdrdragen i det afghanska samhél-
let for att forstd situationen. Den afghanska
stats- och samhillsstrukturen dr skor och out-
vecklad redan 1 ett historiskt perspektiv. Situa-
tionen har bara forvirrats av det utdragna kri-
gandet och motsittningarna mellan olika befolk-
ningsgrupper pa grund av etnisk bakgrund, klan-
struktur, opiumhandel, lokala krigsherrar och
diffusa grénser.

Att stabilisera och dteruppbygga Afghanistan
dr en utmaning for flera rtionden, med hinsyn
till de ogynnsamma utgéngspunkterna. En besta-
ende stabilisering krdver enligt utskottets me-
ning att man soker forlikning genom en politisk
dialog mellan alla intresserade grupper. Det in-
ternationella samfundet bor kraftfullt backa upp
den afghanska regeringens f6rsok att fa till stdnd
en bittre politisk dialog.



Utredningar visar att vanliga afghaners séker-
het hotas av den svaga utvecklingen mot ritts-
stat och god forvaltning lika vil som av vdpnade
aktiviteter. For att ldget i Afghanistan ska stabi-
liseras maste medborgarna fa storre fortroende
for att myndigheterna har kapacitet att forbattra
deras livsbetingelser. Utrikesutskottet anser att
kvinnor spelar en mycket viktig roll i att bygga
upp demokrati och ett civilt samhille. Det har in-
formation om att det afghanska parlamentet med
tvivelaktiga argument har hindrat parlamentsle-
damot Malalai Joya att delta i parlamentets arbe-
te. Kvinnor spelar som sagt en viktig roll i ater-
uppbyggnaden av landet och den afghanska re-
geringen bor gora sitt yttersta for att se till att
kvinnor dr representerade i det parlamentariska
beslutsfattandet.

Utskottet uppméarksammar den ekonomiska
utvecklingen i Afghanistan. Ekonomin &r pa vig
upp och tillvixten forvintas fortsitta under de
ndrmaste dren. Den gynnsamma ekonomiska till-
vixten skapar en god grund for att stabilisera Af-
ghanistan. Men opiumekonomin inverkar ge-
nom sitt starka inflytande negativt pa den ekono-
miska och allménna sociala utvecklingen. Arbe-
tet mot narkotika har hittills inte gett dnskat re-
sultat. Finland bor i sin egenskap av bistandsgi-
varland se kritiskt pa hur metoderna i denna sek-
tor fungerar och i forekommande fall lyfta fram
t.ex. hogre tjdnsteméns opiumkopplingar i den
afganska forvaltningen. Att ta fram alternativa
néringar till odling av opiumvéxter bor vara en
klar prioritering i vart utvecklingssamarbete i
Afghanistan.

Utrikesutskottet har konsekvent uppmérk-
sammat att instabiliteten har spillt dver till Pa-
kistan, dér den interna obalansen har bidragit till
att det i mycket snabb takt har uppstatt ett stod-
omrdde for terrorism (UtUB 11/2007 rd). Det
forsdmrade inrikespolitiska ldget 1 Pakistan kan
fa allvarliga regionala konsekvenser och inver-
ka negativt pd den internationella fredan och sé-
kerheten. Utredningen kommer enligt utskottets
mening inte med tillrickligt grundliga beddm-
ningar av vilka effekter utvecklingen i grannlén-
derna kan fi for situationen i Afghanistan och
tvartom.
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For en bestdende stabilisering av situationen i
Afghanistan dr det nodvéndigt att sdkerheten
forbéttras genom militér och civil krishantering i
samrad med de afganska sikerhetsmyndigheter-
na, att man soker forlikning genom en politisk
process och att man genom utvecklingssamarbe-
te gor det mojligt att forbédttra medborgarnas
livsvillkor. Stabiliseringen kréver att det inter-
nationella samfundet gor ett ldngsiktigt dtagan-
de och att afghanerna tar en &nnu aktivare roll
for att utveckla sitt samhélle.

Hur stabiliseringsinsatserna styrs i Afghanis-
tan

Det internationella samfundet har som mal att
stabilisera ldget i Afghanistan, stodja den afgan-
ska forvaltningen, frimja réttsstatsutvecklingen
och de ménskliga rattigheterna, erbjuda tekniskt
bistand och samordna bistdndsuppdrag. P& sikt
bor malet vara att hjélpa afghanerna till sjilv-
hjélp. Samtidigt bor man beakta att det samhélle
som afghanerna sjilva vill ha inte nddvéandigtvis
ar likadant som i vist.

Det internationella samfundets insatser base-
rar sig pd Bonnkonventionen frdn 2001, som
mojliggjorde ett bemyndigande fran FN att upp-
ritta internationella sdkerhetsstyrkor (ISAF, In-
ternational Security Assistance Force) och en bi-
standsmission for att bistd Afghanistan (UNA-
MA, UN Assistance Mission in Afghanistan).
Grundvalen for samarbetet mellan Afghanistan
och det internationella samfundet utgors av Af-
ghanistanfordraget 2006 om &dgarskapet och le-
darskapet for Afghanistan och den afghanska re-
geringens temporira utvecklingsstrategi
(ANDS, Afghanistan Development Strategy).
Samarbetet samordnas av Joint Coordination
and Monitoring Board (JCMB).

Gévobistandet till dteruppbyggnad av Afgha-
nistan har huvudsakligen kanaliserats till
Virldsbankens &teruppbyggnadsfond (ARTF,
Afghanistan Reconstruction Trust Fund). Ett in-
ternationellt bistindsgivarmote i London i febru-
ari 2006 resulterade i 16ften om &taganden for
over 10 miljarder USD 2006—2010. Ett viktigt
styrredskap for utvecklingssamarbetet ar de
principer for goda internationella ataganden i
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brickliga stater och situationer som OECD:s bi-
stindskommitté har uppréttat. En av de viktigas-
te reckommendationerna i dokumentet ar att stod
for brackliga stater bl.a. krdver langvarigt enga-
gemang, fortsatta bistandsinsatser, konfliktkéns-
lighet, utveckling av och tillgang till basala
tjénster for den fattiga befolkningen och framfor
allt statsbygge.

Ett viktigt styrredskap for forsvars- och sa-
kerhetssektorn dr samarbetsprogrammet mellan
Nato och Afghanistan, som undertecknades
2006 (Framework for Enduring Cooperation in
Partnership). Det innehéller ett avtal om att med-
lemslénderna i Nato ska hjélpa Afghanistan med
att reformera forsvaret, upprétta forsvarsinstitu-
tioner och utveckla sdkerhetssektorn.

EU ér en viktig aktér 1 Afghanistan. EU:s
samlade andel av det internationella bstandet &r
omkring 30 procent. EU bidrar inte bara till ater-
uppbyggnad utan dr ocksa en betydande humani-
tdr bistdndsgivare i Afghanistan och dess nirom-
rdden. EU:s Afghanistanpolitik och de omraden
dar EU opererar angavs i en gemensam deklara-
tion om partnerskap 2005. I sin landstrategi for
Afghanistan 2007—2013 prioriterar kommissio-
nen landsbygdsutveckling, god forvaltning och
hilsa.

Utrikesutskottet tar upp den bristande sam-
ordningen och utvecklingsbehoven i de interna-
tionella insatserna for att stabilisera Afghanis-
tan. Stabiliseringsarbetet har en mangforgrenad
styrmekanism som styr de sektorsvisa aktivite-
terna pa ett tillfredsstéllande sdtt. Daremot finns
det klart rum for forbattring i samordningen av
militdr och civil krishantering och utvecklings-
samarbete. Samtidigt som den internationella
samordningen behdver forbéttras maste stabili-
sering och ateruppbyggnad ges en starkare af-
ghansk forankring. Oberoende av lokalt dgar-
skap har det internationella samfundet rétt och
skyldighet att lyfta fram problemen med utveck-
lingen 1 Afghanistan och krdva atgérder av lan-
dets regering for att [6sa problemen.

Finland saknar ett nationellt handlingspro-
gram om stabilisering av Afghanistan, noterar
utrikesutskottet. Ett sddant program behdvs for
en samlad verksamhet och béttre samordning av

olika sektorer.Vi bor fista storre vikt vid sam-
ordning i1 de ldnder dér vi arbetar for stabilise-
ring bade genom utvecklingssamarbete och kris-
hanteringsinsatser.

Det operativa ansvaret for stabiliseringen av
Afghanistan

FN genom sina fackorganisationer och Vérlds-
banken bér ett stort ansvar for att samordna bi-
standet och se till att det nér fram. FN:s fackor-
gan dr viktiga leverantdrer av humanitirt bi-
stand. Virldsbanken administrerar ateruppbygg-
nadsfonden. FN upprittade en bistdndsmission
for Afghanistan (UNANA) den 28 mars 2002 ge-
nom sikerhetsrddets resolution 1401. Under den
senaste tiden har det diskuterats i ett internatio-
nellt sammanhang om FN och Nato skulle kunna
starka sitt samarbete genom att utse en och sam-
ma person att representera FN:s generalsekrete-
rare och Nato.

Den Natoledda operationen ISAF har mandat
fran FN. Med befogenheter direkt ur kapitel VII i
stadgan forutsitts den tillgripa alla nddvindiga
metoder for att fullgdra sitt uppdrag. Operatio-
nen ska utveckla och stddja den afghanska cen-
tralforvaltningen och sdkerhetssektorn och ska-
pa en sdker omgivning for bistdnds- och aterupp-
byggnadsarbete. Nato tog ledningsansvar for
operationen 2003 och byggde ut den sé att den
2006 omfattade hela landet. ISAF bér numera
huvudansvaret for insatser mot viipnade grupper
i Afghanistan. Stodet for de afghanska sdker-
hetsmyndigheterna, inte minst armén, har steg-
vis blivit en allt viktigare del av Natos aktivite-
ter i Afghanistan. P& senare tid har tyngdpunk-
ten 1 den multinationella operationen OEF (Ope-
ration Enduring Freedom) 1 allt hogre grad for-
skjutits mot stodjande av en reform av sdkerhets-
sektorn, men den har fortfarande kvar en del
antiterroristiska uppdrag.

EU:s civila krishanteringsoperation EUPOL i
Afghanistan startade i juni 2007 och ska ha upp-
nétt full styrka pd 205 man i mars 2008. EU-
POL:s uppgift dr att stidrka de afghanska myn-
digheternas ansvar for att utveckla polisvésen-
det med respekt for internationella standarder,
réttsstatsprincipen och ménskliga réttigheter.



Operationen ér till sin natur rddgivande och den
saknar verkstillande uppgifter. Nato och EU har
inte sinsemellan avtalat om stéd for EUPOL,
varken nir det géller informationsutbyte, siker-
het eller logistik. Hittills har det avtalats bilate-
ralt om st6d mellan ledarstaterna i PRT och EU-
POL. EU-kommissionen arbetar for att genom-
fora ett program for att reformera det afghanska
rattsvasendet (EC Justice Programme).

OSSE har hittills kommit med ett blygsamt bi-
drag till att stabilisera laget i Afghanistan. Inom
organisationen diskuteras mojligheten att starta
ny faltverksamhet i Centralasien. Utskottet har
erfarit att OSSE har planer pé att borja utveckla
granskontrollen och forvaltningen i Centralasi-
en och Afghanistan, framfor allt genom att utbil-
da myndigheter.

Frivilligorganisationer spelar en viktig roll i
stabiliseringen av Afghanistan. En del organisa-
tioner har redan ldnge varit verksamma i landet,
andra ocksd under talibanregimen, som var
mycket sviar med tanke pé bistandsarbete. Séker-
hetssituationen gor det for tillfallet mycket svart
for frivilligorganisationer att verka i landet. En-
bart det att organisationerna kanske forsoker for-
béttra kvinnors sociala villkor och 6ka utbild-
ningen for flickor gér dem till maltavlor for isla-
misternas angrepp. En del av motstandsrorelsen
tenderar att rikta in sina angrepp pa frivilligorga-
nisationernas kontor ocksa darfor att de ar mer
sarbara dn militdra objekt.

Internationella aktiviteter maste samordnas
bittre for att de ska fa storre genomslag. Finland
bor aktivt arbeta for en battre samordning av in-
ternationella insatser, inte minst for att stirka
FN:s roll och mojliggdra en samordning av Nato
och EU pa politisk niva. Frivilligorganisationer-
na maste fa sidkrare verksamhetsbetingelser. For
att gora rum for humanitéra insatser maste det
till samordning och gehor for organisationernas
synpunkter 1 planeringen av dvriga insatser.
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Finlands medverkan i stabiliseringen av Af-
ghanistan

Militéir krishantering

Den del av utredningen som géller deltagande i
operation ISAF bygger pé statsradets breda re-
dogorelse om militdr krishantering, som ldmna-
des till riksdagen i november 2007 (SRR 2/2007
rd). I redogorelsen foreslas det att Finland ska
utvidga sitt militdra deltagande genom att stilla
fram utbildare for den afghanska armén (OMLT,
Operational Mentoring and Liaison Teams).
Utrikesutskottet konstaterade i sitt betdnkande
om redogorelsen (UtUB 11/2007 rd) att medver-
kan i OMLT maste tolkas som att vasentliga for-
dndringar i de uppgifter som édlagts en finlindsk
krishanteringsstyrka planerats under operatio-
nens forlopp pa det sétt som avses i 3 § i lagen
om militdr krishantering. Utskottet framholl att
redogorelsen 1 denna mening kunde anses inne-
béra att riksdagen blivit hord pa det sétt som fo-
reskrivsi3 § 2 mom. i lagen och att statsradet ut-
ifrdn detta kan ligga fram ett forslag till avgo-
rande for republikens president om att skicka ut
OMLT-personal. Vidare menade utskottet att re-
dogorelsen inte kunde anses som det slag av ho-
rande enligt 3 § som skulle motivera att reger-
ingen ldgger fram ett forslag till avgorande for
republikens president om en betydande utvidg-
ning av Finlands medverkan i PRT. Republikens
president fattade den 8 februari 2008 beslut om
att Finland kommer att bidra med 10 utbildare
till utbildningen av den afghanska armén.
Stodet for den afghanska armén gor det pé sikt
mojligt att stegvis trappa ner den internationella
militdra ndrvaron i landet. OMLT-grupperna
anges som ISAF:s kritiska bristomrdde och dér-
med dr Finlands extra satsning ritt riktad.
Utrikesutskottet noterar att Sverige och Dan-
mark dvervéiger en 0kad militdr insats inom en
néra framtid. Sverige har 340 soldater i Afgha-
nistan och har ocksé ett riksdagsmandat att hoja
antalet till 600 om det behdvs. Sverige dvervi-
ger veterligen att sitta in flera mannar i borjan
av 2009. Danmark har 450 soldater i Afghanis-
tan och forvéntas 6ka antalet till ca 650 inom
2008. Norges totala styrka dr omkring 500 man
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och landet har ledningsansvar for PRT i Maima-
na.

Enligt utredningen ska Finland klarldgga mdj-
ligheterna att forstarka sin insats i PRT. Man
overvédger en utvidgning av insatsen i riktning
mot ledaransvar for PRT eller att inrdtta ett regi-
onalt rddgivningsteam (PAT, Provincial Adviso-
ry Team) under PRT. Experter som utskottet hort
hévdar att diskussionerna med Sverige om rota-
tion i ledningen av PRT i Mazar-i-Sharif tills vi-
dare inte har gett resultat och att Sverige star i
begrepp att sétta in mer militdrpersonal i PRT.

Ledningsansvaret for PRT kréver enligt vad
utskottet har erfarit betydande extra militdr och
civil personal, en avsevird ekonomisk tillaggs-
insats och en ambassad med en ambassador i
spetsen 1 Kabul. Ledarstaten svarar i sista hand
for att PRT och t.ex. transporter fungerar. Innan
de slutliga besluten fattas om att ta over led-
ningsansvaret for PRT eller om att inrétta en re-
gional rddgivningsgrupp (PAT) krédvs det en om-
sorgsfull och tvisektoriell analys.

Utrikesutskottet efterlyser en allmén strategi
for Finlands deltagande i militdr krishantering i
den sédkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
som statsradet har under arbete. De samlade nu-
varande resurserna for militdr krishantering ger
Finland hogst begrdnsade mojligheter att ens
Overvdga en 0kad insats i ISAF. I framtida pla-
ner for militdr medverkan maste man bestimma
hur Finlands insats i Afghanistan effektivt ska
kunna integreras i militdr krishantering i ett bre-
dare sammanhang.

Utrikesutskottet traffade Afghanistans utri-
kesminister Rangin Dafdar Spanta under dennes
besdk 1 Finland 28—29 februari 2008 och ut-
tryckte sitt missndje med att de som befunnits
skyldiga till ett bombattentat mot ISAF 1 maj
2007, dar en finsk fredsbevarare omkom, har be-
friats pa order av Afghanistans president Hamid
Karzai. Utrikesministern forklarade att det frian-
de beslutet berodde pd spanningar mellan olika
klaner, men han forsikrade att réttsprocessen
fortsétter. Det dr viktigt att den svenska reger-
ingen bevakar situationen och i forekommande
fall sétter press pa den afghanska regeringen for
att gripa och lagfora attentatsménnen.

Civil krishantering

Finlands civila krishanteringsinsats i Afghanis-
tan dr uppbyggd kring en grupp civila experter (4
+ 2 temporéra utbildare) under PRT med utveck-
ling av sdkerhetssektorn som specialitet, exper-
ter (8 eller 10) inom EU:s polisoperation (EU-
POL) och finansiellt stod for PRT och operation
EUPOL. Man overvdger dessutom att avdela
personal (3) for ett narkotikautbildningsprojekt
inom ramen for Nato-Rysslandsréadet, ett OSSE-
projekt for forbéttring av granskontrollkapacite-
ten 1 Tadjikistan (2 experter + finansiering) och
experter for att utveckla den afghanska civila
luftfartssektorn.

Ett utbildningsprogram for samarbetet mel-
lan polis och aklagare i Afghanistan &r en ny och
betydelsefull form av civil krishantering. Rétts-
vésendet och aklagarviasendet har hamnat i skug-
gan av insatserna for att utveckla polisvidsendet.
Programmet gar ut pé att 100 afghanska myndig-
heter under fem érs tid ska fa utbildning i goda
samarbetsmetoder utifrdn den finldindska model-
len for polis-adklagarsamarbete. De utbildade
myndigheterna ska sedan hjélpa till att ta fram
en egen samarbetsmodell som dr anpassad till af-
ghanska forhallanden och fungera som mentorer
inom sina egna omraden. Utbildningen ska ge-
nomforas av Krishanteringscentret i Kuopio i
samradd med inrikesministeriet, utrikesministe-
riet och rikséklagardmbetet.

Utrikesutskottet anser att temat for utbild-
ningsprogrammet for polis-dklagarsamarbete &r
ett bra val och att det kompletterar reformen av
den afghanska polissektorn. Projektet dr tempo-
rart och kostnadseffekterna gar att berdkna. Det
ger ocksa den finldndska insatsen i civil krishan-
tering ett storre och konkret métbart genomslag.
Det dr ett problem att det internationella samfun-
det och Afghanistan inte har lyckats na ett avtal
om ett samordnat och tydligt program for ut-
veckling av central- och lokalférvaltningen, in-
begripet rattsvisendet. Utan ett sddant program
ar det fullt mojligt att utbildningsprogrammet
for polis-dklagarsamarbete bara blir ett enstaka
16sryckt utbildningstillfélle.

Projektet for utbildning i samarbete mellan
polis och é&klagare dr i sig ett bra bevis pa ett



lyckat utspel fran Krishanteringscentret i Kuo-
pio. Sé vitt utskottet vet har myndighetssamar-
betet for att utveckla centret varit bra. I den fo-
restidende strategin for civil krishantering skulle
det sitta bra med en utredning om huruvida styr-
ningen av centret fungerar effektivt pd ministe-
rienivd och under vilket ministerium centralen
lampligen borde sortera.

Utrikesutskottet uppmarksammar de sniva ra-
marna som Finlands insatser i civil krishante-
ring har att utvidga sig i. Den finansiella ramen
ar omkring 14 miljoner euro och medger att cir-
ka 120 experter per ar deltar i operationer. EU:s
sannolika civila krishanteringsoperation i Ko-
sovo betyder att 50—60 finldndska experter
kommer att medverka, samtidigt som knappa 90
finléndare deltar i andra operationer. For Afgha-
nistan betyder detta att det inom den nirmaste
framtiden ar svart att 6ka deltagandet.

Utrikesutskottet har konsekvent framhallit
(UtUU 3/2004 rd, UtUU 10/2005 rd, UtUU
1/2007 rd, UtUU 3/2007 rd, UtUB 11/2007 rd)
att resurserna for civil krishantering inte stér i
ratt proportion till det verkliga behovet. Om an-
slagen inte hojs, kan Finland inte 6ka sin insats i
civil krishantering.

Finland prioriterar PRT-aktiviteter 1 sin in-
sats i krishantering, vad géller bade den civila
och den militdra personalen. Nir man planerar
hur Finlands insats kan forstarkas, bor medver-
kan i PRT utvecklas utifran en &vergripande
samordning av den civila och militdra krishante-
ringen. Civila experter i samma operation kan
stodja sig pa den militdra komponentens service
och logistik 1 Ovrigt utan att de behdver avtala
om stdd mellan olika organisationers operatio-
ner.

Enligt den aktuella utredningen samverkar
Finland med Sverige for att forstirka de civila
insatserna i PRT 1 Mazar-i-Sharif. Finlands syf-
te dr att forbéttra utvecklingssamarbete som sto-
der PRT-insatserna och styra dver en del av re-
surserna for civila projekt till finansiering av
MOT-grupper (Mobile Observation Team) un-
der PRT. Under de kommande tre dren ska 2 mil-
joner euro avsittas for PRT-projekt, nirmare be-
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stimt snabbverkande projekt och infrastruktur-
och utbildningsprojekt inom sidkerhetssektorn.

Finlands militéra krishantering i Afghanistan
har pd grund av de knappa resurserna splittrats
over flera operationer, vilket kan gora krishante-
ringen mindre effektiv. Utrikesutskottet noterar
att det 1 utredningen inte anges ndgot klart mél
for var medverkan i civil krishantering. Reger-
ingen bor definiera ett klart mal for Finlands del-
tagande i civil krishantering for att styra plane-
ringen under de nirmaste aren och integrera
medverkan i civil krishantering i Afghanistan i
ett bredare civilt krishanteringssammanhang.

Ovrigt stod till sikerhetssektorn

Behovet av materiellt stod till de afghanska sé-
kerhetsmyndigheterna har upprepade génger
lyfts fram bade inom FN och Nato. Vid sidan av
utbildningsstdd behdver sdkerhetsmyndigheter-
na materiellt stod for att uppritta en verklig
sjalvstindig kapacitet. Den afghanska regering-
en och internationella aktdrer har vidjat om va-
pen- och materieldonationer till landets armé,
grainsmyndigheter och polis. Republikens presi-
dent och statsradets utrikes- och sékerhetspoli-
tiska ministerutskott har bestimt att Finland kan
erbjuda den afghanska armén andra former av
materielstod dn vapen.

For export av forsvarsmateriel till Afghanis-
tan krivs det fran fall till fall utrikes- och saker-
hetspolitisk provning av varje enskilt land. Af-
ghanistan finns inte pé vare sig EU:s eller FN:s
sanktionslistor, som &ar ovillkorliga hinder for
export. Finlands praxis har varit att inte exporte-
ra vapen till krisomraden. Det behovs tillstand
for export av fOrsvarsmateriel. 1 forordning
(108/1997), som utférdats med stdd av lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel, de-
las forsvarsmaterielen in i fyra produktklasser
enligt huvudrubrik: 1. vapen och vapensystem,
2. militarfordon, 3. skyddsvirn och skyddskon-
struktioner och 4. militér elektronik. Statsradet
beviljar tillstdnd i de fall som hor till produkt-
klass 1 och 2 eller nér exporten i dvrigt ar utri-
kes- och sékerhetspolitiskt viktig.

Utskottet har erfarit att flera medlemsstater i
EU och Nato har fattat beslut om materieldona-
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tioner till den afghanska regeringen. Forsvars-
ministeriet forbereder de fortsatta atgarder som
behovs for Finlands materieldonation (signalut-
rustning och féltelaggregat). Finland stdder de
afghanska sdkerhetsmyndigheterna finansiellt i
att forbittra materielsituationen genom Natos
transportfond (Transportation Trust Fund) och
fond for sdkrare ammunitionslager (PSSM, Phy-
sical Security and Stockpile Management). Hér
bor Finlands finansiella stdd till fonden for hu-
manitidrt bistdnd efter ISAF-operationerna
(POHREF, Post-Operations Humanitarian Relief
Fund) ndmnas sérskilt.

Utrikesutskottet anser att Finlands materiella
stod till de afghanska sdkerhetsmyndigheterna &r
motiverat och tillstyrker Finlands dvriga insat-
ser for att uppritta en sjélvstindig kapacitet for
de afghanska sdkerhetsmyndigheterna.

Utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand

Enligt den aktuella utredningen dr Afghanistan
fortfarande nistan helt beroende av internatio-
nellt bistdnd. Vérldsbanken och FN:s organisa-
tioner spelar en viktig roll i att samordna bistan-
det och se till att det kommer fram. Utifran sta-
tistiska uppgifter frin OECD/DAC 2005 tar Af-
ghanistan upp en proportionellt storre andel av
Finlands utvecklingssamarbete &n av Sveriges,
Danmarks och EU:s samarbete i snitt. Sverige,
Danmark och Norge och flera andra liander har
starkt sitt atagande for att ateruppbygga Afgha-
nistan och meddelat att de 6kar sitt bistind. Ar
2007 gjorde de nordiska ldnderna foljande bi-
stindsitaganden: Sverige omkring 50 miljoner
euro, Norge omkring 70 miljoner euro och Dan-
mark omkring 40 miljoner euro. Vid en interna-
tionell bistdndsgivarkonferens i London atog sig
Finland utbetalningar pad 50 miljoner euro
2006—2010 och dérmed ar Finlands finansiella
bidrag till utvecklingssamarbete i Afghanistan
omkring 10 miljoner euro pé arsnivé.

Finlands utvecklingssamarbete 1 Afghanistan
dr inriktat pd tvd sektorer: 1. en god forvaltning,
en rattsstat och respekt for de méanskliga rattig-
heterna, med sdrskild tonvikt pd utveckling av
sdkerhetssektorn, och 2. landsbygdsutveckling,
med sdrskild tonvikt pd stéd for néringar som
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kompenserar opiumproduktionen. Omkring 90
procent av Finlands bistand gér till att ge margi-
naliserade omraden och sarbara befolknings-
grupper tillgang till basala tjinster. Pengarna
styrs huvudsakligen via internationella finansin-
stitut typ Vérldsbanken samt FN.

Finlands utvecklingssamarbete evaluerades i
oktober 2007. Enligt rapporten dr Finlands ut-
vecklingsbistand och humanitéra bistand till Af-
ghanistan kostnadseffektivt, planméssigt, forut-
sdgbart och mottagartillvint. Evaluerarna fann
inga storre brister i Finlands bistdndsprogram.
Forbattringar foreslogs 1 informationen om bi-
standet, upprittandet av analyser och satsningen
pa uppfdljning och dvervakning. Enligt rappor-
ten kan Finland gérna ta krafttag for att krdva att
centralt placerade korrumperade eller kriminel-
la personer maste ldmna sina uppdrag.

Jamfort med krishanteringen dr mélet for Fin-
lands utvecklingssamarbete och humanitéira bi-
stdnd tydligare definierat. Med avvikelse fran ut-
redningens dvriga delar &r greppet om utveck-
lingssamarbetet klart mer samlat. Finland kan
gérna Oka sitt finansiella bistdnd till Afghanis-
tan 1 den mén anslagen for utvecklingssamarbe-
te 0kar. Utskottet anser att de primédra bistands-
malen, landsbygdsutvecklingsprogrammen och
néringar som ersitter opiumekonomin, dr rtt
valda. Projekt for att forbdttra kvinnors och
flickors villkor bor sarskilt lyftas fram.

Hur Finland kan forbdttra sin insats

For Finland har medverkan i krishantering och
utvecklingssamarbete hog prioritet nér det gél-
ler att stabilisera situationen i Afghanistan. Fin-
land har i likhet med det internationella samfun-
det gjort ett dtagande om ett langsiktigt engage-
mang for att stabilisera Afghanistan. Med hén-
syn till denna klara prioritering bor Finlands am-
bassad i Kabul omedelbart upphojas till ambas-
sad med stationér ambassador. En ambassad med
en ambassador i spetsen skulle gora det mycket
latttare att delta i och pdverka politiska, ekono-
miska och bistdndsrelaterade fragor och rappor-
tera om dem. Det i sin tur &r mycket viktigt med
beaktande av att Finland har satsat stort pé stabi-
lisering av ldget i Afghanistan.



Finlands insats i Afghanistan har successivt
antagit allt storre dimensioner ju mer verksam-
heten i olika sektorer har utvidgats. Men utskot-
tet erfar att verksamheten inte har utvidgats uti-
fran ndgon konsekvent eller malinriktad strate-
gi. Det i sig fortjanstfulla och virdefulla arbete
som gors inom olika forvaltningar for att stabili-
sera ldget i Afghanistan behover backas upp av
en klar politisk styrning for att kunna ge svar
bl.a. pa frdgor som varfor Finland deltar i kris-
hantering och &teruppbyggnad i Afghanistan,
vad Finland efterstrdvar med sina insatser och
vilka aktiviteter det 16nar sig att satsa pa.

I Finlands nationella insatser finns det likada-
na brister i planering, samordning och uppf6lj-
ning som i de internationella insatserna for att
stabilisera ldget i Afghanistan. Utskottet anser
att den bristande samordningen av internationel-
la insatser forpliktar Finland att arbeta mer for
ett samlat grepp om véra nationella insatser. Vi
maste ldra oss att dra nytta av erfarenheterna av
operationerna i Afghanistan och pa annat hall i
planeringen av samlade insatser 1 framtida kris-
hanteringsoperationer.

Utifrén utredningen om ett stabilare Afgha-
nistan bor regeringen satsa pa utveckling av Fin-
lands samlade insatser for att samordna méalupp-
stillning och planering mellan olika forvalt-
ningsomraden, leda och organisera insatser och
utvirdera deras effektivitet och for att forbéttra
utbildning och forskning i krishantering.

Mal och onskade effekter maste std i sam-
klang med internationellt uppstillda mal. P& det
nationella planet bor mélen for olika sektorer
stodja varandra och verksamheten bor samord-
nas sé att den kan anpassas ocksa till snabba for-
dndringar i ett operationsomrade. Uppmérksam-
het bor fistas vid att leda och organisera verk-
samheten, for utskottet har erfarit att uppfolj-
ningen och styrningen av t.ex. PRT-insatserna &r
splittrade dver en lang rad enheter vid flera mi-
nisterier. Atgérder har redan vidtagits for att for-
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bittra samordningen. Utskottet vill lyfta fram
lednings- och styrforhallandet mellan huvud-
stad och faltoperation och samarbetet mellan oli-
ka sektorer i det aktuella landet. I Afghanistan
arbetar finldndare inom ramen for olika interna-
tionella organisationers operationer. Samarbetet
mellan dessa aktdrer bor forbéttras om mojligt,
for parterna behover information och stdod av
varandra.

En fortlopande utvirdering av verksamhetens
effektivitet dr ett vésentligt led i en Overgripan-
de krishantering. Utskottet har fatt uppgift om
att rapporteringen av olika verksamhetsformer i
Afghanistan inte sammanstills till ndgon enhet-
lig rapport. Det &r en allvarlig brist som skynd-
samt bor atgérdas.

Eventuella dtgirder for att forbéttra dessa as-
pekter av krishantering kan bara delvis bidra till
ett samlat grepp om verksamheten. Gemensam
utbildning och forskning i militér och civil kris-
hantering skulle frimja en samlad krishante-
ringsfilosofi. Det spirande samarbetet mellan
Krishanteringscentret i Kuopio, Forsvarets In-
ternationella Center, Bjorneborgs brigad och
Forsvarshogskolan bor fordjupas och utvidgas
ocksa at andra hall.

Utrikesutskottet papekar att det for en dver-
gripande utveckling av Finlands krishanterings-
aktiviteter behdvs en nationell krishanterings-
strategi. I den bor sédrskilt avseende fistas vid
planering, samordning och tvdradministrativ
uppfoljning.

En stabilisering av ldget i Afghanistan krdver
en politisk 18sning. Ett langsiktigt finldndskt
atagande for krishantering i Afghanistan kréver
att man stéller upp klara mal for militér och civil
krishantering och utvecklingssamarbete och
samordnar dem. Det dr viktigt att regeringen
upprittar ett sdrskilt landsspecifikt handlings-
program for att styra stabiliseringen av Afgha-
nistan.
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Utlatande krishanteringsstrategi och ett hand-
Utrikesutskottet foreslar lingsprogram for Afghanistan.

att utrikesutskottet beaktar det som
sagts ovan och ldigger upp en samlad

Helsingfors den 5 mars 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml Katri Komi /cent

vordf. Markku Laukkanen /cent Annika Lapintie /vénst

medl. Pekka Haavisto /grona Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Liisa Jaakonsaari /sd Heikki A. Ollila /saml
Antti Kaikkonen /cent (delvis) Pekka Ravi /saml
Antti Kalliomiki /sd Ben Zyskowicz /saml
Tanja Karpela /cent ers. Kimmo Sasi /saml (delvis)
Kimmo Kiljunen /sd Erkki Tuomioja /sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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