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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om export av forsvarsmateriel samt

till vissa lagar som har samband med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 november 2011 re-
geringens proposition med forslag till lag om ex-
port av forsvarsmateriel samt till vissa lagar som
har samband med den (RP 93/2011 rd) till for-
svarsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att utrikesutskottet ska limna utlatande i
drendet till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Sanna Poutiainen och kon-
sultativ tjansteman Jari Takanen, forsvarsmi-
nisteriet

- ambassadrad Pia Hillo, utrikesministeriet.

Dessutom har Finlands Roda Kors och Amnesty
International Finlands avdelning rf ldmnat
skriftliga utdtanden i drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om export av for-
svarsmateriel. Samtidigt ska den géllande lagen
om export och transitering av forsvarsmateriel
upphivas. Regeringen foreslar vidare dndringar i
strafflagen, skjutvapenlagen, lagen om kontroll
av export av produkter med dubbel anvindning,
lagen om sidkerhet vid hantering av farliga kemi-
kalier och explosiva varor och lagen om godkin-
nande av vissa bestimmelser i och tilllimpning
av konventionen om férbud mot utveckling, pro-
duktion, innehav och anvindning av kemiska va-
pen samt om deras forstoring. Genom proposi-
tionen genomfors Europeiska unionens direktiv
om gemenskapsinterna forsvarsmaterieloverfo-
ringar. Tillstandsplikten ska kvarsta i fraga om
export av forsvarsmateriel. De forfaranden som
giller 6verforing av forsvarsmateriel inom Euro-

RP 93/2011 rd

peiska ekonomiska samarbetsomradet ska for-
enklas och goras enhetliga. Dessutom ska la-
gens uppbyggnad dndras och lagen utformas s
att den ocksd bittre motsvarar de krav som
grundlagen stiller.

Export, transitering och formedling av for-
svarsmateriel ska vara tillatet endast med ett till-
stand som beviljats for detta. Beslutet om till-
stand ska beroende pa drendets art fattas anting-
en vid statsrddets allmidnna sammantride eller
vid forsvarsministeriet. Nar exporten forutsitter
det ska forsvarsministeriet tillsammans med ut-
rikesministeriet sdrskilt reda ut att det inte finns
nagot utrikes- eller sdkerhetspolitiskt hinder for
att bevilja ett tillstand. Tillstand att formedla
forsvarsmateriel ska avgoras vid forsvarsminis-
teriet. Pa overforing av forsvarsmateriel till Eu-
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ropeiska ekonomiska samarbetsomradet ska ett
forenklat forfarande tillimpas. Tillstand for
overforing ska avgoras av forsvarsministeriet.
Strafflagen ska enligt forslaget dndras sa att den
straffbestimmelse som géller exportbrott som

avser forsvarsmateriel ocksd nimner 6verforing
av forsvarsmateriel. Dessutom foreslas det dnd-
ringar i hidnvisningsbestimmelserna i straffla-
gen och i de Ovriga lagarna. Lagarna avses trida
i kraft den 30 juni 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen dr framfor allt att ge-
nomfora EU-direktiv 2009/43/EG avseende
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen. Genom direktivet skapas en egen
tillstandspraxis for 6verforingarna mellan stater-
na inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES). De storsta forindringarna ir att be-
greppet 6verforing bryts ut fran det nuvarande
exportbegreppet. Praxis for overforing av for-
svarsmateriel inom EES forenklas och gors en-
hetligare. Utskottet ser det som viktigt att den
nationella lagstiftningen om exportkontroll ses
over i friga om bade innehdll och struktur sa att
den motsvarar kraven i EU-lagstiftningen och
bestdmmelserna i grundlagen.

Enligt propositionen har virdet pa Finlands
export av forsvarsmateriel 2002—2010 varierat
mellan 54 miljoner och 103,1 miljoner euro. Av
exporten gick arligen 65—95 procent till Euro-
pa 2002—2009. Storsta delen av exporten gill-
de fordon, skyddsutrustning och ammunition.
Direktivet avseende overforing av forsvarsrela-
terade produkter inom gemenskapen &r det for-
sta lagstiftningsinitiativet pa forsvarsomradet pa
EU-niva. Direktivet utgor en del av det s.k. for-
svarspaketet. Syftet med paketet &r att 5ppna den
europeiska marknaden pa forsvars- och siker-
hetsomradet, att mojliggora effektivare konkur-
rensupphandling 6ver grianserna och att 6ka den
europeiska industrins konkurrenskraft. Ocksa le-
veranssdkerheten kan bli effektivare om man
snabbare far tillgang till materiel. Utgdngspunk-
ten dr EU:s centrala principer for offentlig upp-
handling: 6ppenhet, icke-diskriminering och li-
kabehandling.

Det dr viktigt att man i syfte att folja offent-
lighetsprincipen forsoker utveckla oppenheten i
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tillstandsforfarandet pd EU-niva, menar utskot-
tet. Vidare anser utskottet att exportkontrollen
bor genomforas sa att foretag inom EU har lika
exportmdjligheter.

For Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik ar
internationellt samarbete ett viktigt inslag néar
det giller att utveckla den nationella kapacite-
ten. Utrikesutskottet anser att propositionen &r
viktig for EU:s forsvarssamarbete. Det blir del-
vis littare att utveckla en gemensam sidkerhets-
och forsvarspolitik for EU nidr man 6ppnar den
inre marknaden och skapar en gemensam mark-
nad, eftersom detta stoder sammanslagning och
gemensamt utnyttjande av kapacitet (poo-
ling&sharing), vilket 4r motiverat ocksa med be-
aktande av det rddande ekonomiska ldget.

Det ir inte meningen att géra dndringar nir
det giéller innehallet i den utrikes- och sédkerhets-
politiska bedomningen av exporten av forsvars-
materiel. Enligt propositionen ar tillstindsprov-
ningen alltid "en helhetsprévning fran fall till
fall". Tillstand beviljas bara om det dr férenligt
med Finlands utrikes- och sidkerhetspolitiska lin-
je och inte dventyrar Finlands sédkerhet. De ldn-
der i fraga om vilka ingen sirskild utrikes- och
sdkerhetspolitisk bedomning ska géras kommer i
framtiden att faststdllas genom en forordning av
statsradet. Till dessa linder hor for nirvarande
EU:s medlemsstater samt EES-ldnderna (Norge,
Island och Liechtenstein), Schweiz, Forenta sta-
terna, Kanada, Australien, Nya Zeeland och Ja-
pan. Nagot hinder foreligger inte heller om pro-
dukterna dr avsedda att anvéndas i fredsbevaran-
de verksambhet eller krishantering pa uppdrag av
FN eller OSSE eller med deras fullmakt.

Utrikesutskottet understryker att exportkon-
trollen &r en viktig del av Finlands utrikes- och
sikerhetspolitik. Genom exportkontroll géar det



att frimja terrorbekdmpning, konfliktforebyg-
gande och respekt for de minskliga rittigheter-
na. Enligt uppgift haller exportkontrollen pa att
bli allt viktigare. Utskottet foljer exportkontrol-
len inom olika sektorer, nu senast bl.a. genom att
utvirdera vilket genomslag sanktioner har (USP
17/2011 rd). Utskottet hédnvisar till sin tidigare
standpunkt (UaVX 3/2012 rd) och framhaller att
sarskilt exportkontrollen av produkter med
dubbla anviandningsomraden haller pa att 6ka i
betydelse till foljd av ny och framvixande tek-
nik.

Det dr viktigt att Finland aktivt deltar i arbe-
tet med att utveckla EU:s exportkontrollordning-
ar, menar utskottet. Niar den EU-interna handeln
med forsvarsmateriel blir enklare dr det viktigt
att man samtidigt utvecklar sinsemellan jaimfor-
bara ordningar for exportkontroll bl.a. genom
gemensam rapportering och utvérderingar —
detta i syfte att na exportkontrollmalen pa EU-
niva.

Enligt propositionen stiller EU-radets ge-
mensamma standpunkt 2008/944/Gusp om fast-
stidllande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel mi-
nimikrav som géller administrering och begréns-
ning av krigsmaterielexporten. Det star i stand-
punkten att den inte ska paverka medlemsstater-
nas ritt att tillimpa en mer restriktiv nationell
politik. Utrikesutskottet ser den gemensamma
standpunkten som ett viktigt framsteg nir det
giller att utveckla en enhetlig exportkontroll
inom EU. Enligt stindpunkten dr medlemsstater-
na beslutna att forhindra export av militdr teknik
och krigsmateriel som kan anvédndas for internt
fortryck eller internationell aggression eller bi-

UtUU 1/2012 rd — RP 93/2011 rd

dra till regional instabilitet. Utskottet understry-
ker att den gemensamma standpunkten bor ge-
nomforas pa samma sitt i alla medlemslander. I
ljuset av detta och utifrdn inkommen utredning
anser utskottet att staindpunktens bestimmelser,
som redan i detta nu &r forpliktande for Finland,
bor skrivas in mer explicit i propositionen sa att
var exportkontroll ligger kvar pa nuvarande ni-
va. I den finska versionen av 9 § i lagforslag 1
star det att den gemensamma standpunkten beak-
tas ("otetaan huomioon") i helhetsprovningen
nér tillstdnd sokts. Utskottet foreslar att for-
svarsutskottet Overviger att fortydliga 9 § pa
finska sa att det mer entydigt framgar att den ge-
mensamma standpunkten #r rittsligt bindande
(exempelvis med formuleringen "on otettava
huomioon"). Den svenska versionen paverkas
inte.

Utskottet understryker att det ocksa fortsitt-
ningsvis dr viktigt att exportkontrollen konse-
kvent beaktar méanniskorittsaspekterna och for-
pliktelserna enligt humanitér ritt sa att sédkerhet
och demokrati kan frimjas pa ett hallbart sitt.
Vidare vill utskottet peka pa hur viktigt det dr att
myndigheterna, sérskilt utrikesministeriet och
forsvarsministeriet, samarbetar nér tillstandsan-
sokningarna behandlas, om man vill se till att be-
domningen blir heltickande. En analytisk be-
domning kraver att man faster vikt vid okad ut-
bildning och tillrackliga resurser.

Stillningstagande
Utrikesutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 13 mars 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Christina Gestrin /sv
Pekka Haavisto /grona
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf
Petteri Orpo /saml
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml.
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