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Statsradets utredning (USP): Finlands delta-
gande i Eunavfor Atalanta-operationen (AVPD-

skyddsstyrka)

Till statsrdadet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet fick den 6 februari 2013 med
stod av 97 § 1 mom. i grundlagen en utredning
av statsradet om Finlands deltagande i Eunavfor
Atalanta-operationen (AVDP-skyddsstyrka)
(USP 1/2013 rd). Den begirda kompletterande
utredningen lamnades till utskottet den 6 febru-
ari 2013 (USP 1/2013 rd, kompletterande skri-
velse 1. UM 06.02.2013).

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Dbitridande avdelningschef Anu Laamanen
och utrikessekreterare Minna Laajava, utri-
kesministeriet

- dldre avdelningsstabsofficer, kommendor
Juhani Karjomaa, forsvarsministeriet.

Samband med andra handlingar

Pa utrikesutskottets begéran har forsvarsutskot-
tet lamnat ett utlatande 1 drendet (FsUU 1/2013
rd). Utlatandet fogas som bilaga till detta utla-
tande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Liget i Somalia

Utrikesutskottet konstaterade i sitt betdnkande
om Sahel (UtUB 13/2012 rd) att hotbilderna ar
maénga och staterna inbdrdes beroende, vilket
innebdr att situationen i Nordafrika allt mer di-
rekt far aterverkningar pa sidkerheten och ut-
vecklingen i Europa. Om sdkerhetsldget ska stér-
kas krdvs det att ocksd bl.a. demokratin, kvin-
nornas stdllning och en hallbar utveckling
stirks, och detta inbegriper skapandet av flera
miljoner nya arbetstillfillen och begransning av

USP 1/2013 rd

befolkningsokningen, ansag utskottet. Utskottet
efterlyste en forstiarkning av civil krishantering,
sarskilt réttsstatsprincipen, ménskliga rittighe-
ter och politisk dialog med beaktande av fakto-
rerna bakom kriserna i Afrika.

Den politiska situationen i Somalia har under
det senaste aret utvecklats i en positiv riktning.
Men situationen ar fortsatt bracklig och det kom-
mer att ta flera ar att skapa stabilitet i landet som
har genomlevt mer &n 20 ar av inbordeskrig. Den
internationella nérvaron maste till for att stabili-
teten ska g att upprétthalla. Sékerhetsldget &r
fortfarande instabilt. Trots att trupperna inom
Afrikanska unionens operation (Amisom, Afri-
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can Union Mission in Somalia) och Somalias
vépnade styrkor har erdvrat omraden fran extre-
mistgrupperna och striderna i huvudstaden Mo-
gadishu har upphort, ar terroristhotet enligt upp-
gift fortfarande stort i huvudstaden.

Sjoroveriet ar ett verkligt hot mot savél leve-
ranser av livsmedelsbistdnd som handelssjofar-
ten. Sjordvarnas verksamhet nar ldngre ut frén
kusten dn forr och ar baserad péd systematisk
verksambhet till sjoss. Enligt utredning ar sjoro-
veriets centrala orsak organiserad brottslighet
och ekonomiska fordelar. Ar 2011 statistikfor-
des 176 angreppsforsok, av vilka 25 lyckades.
Losensummorna berdknas uppga till ca 160 mil-
joner euro. Ar 2012 minskade antalet kapnings-
forsok till 75. Sedan hungersndden i Somalia har
minskat transporteras det inte ldngre lika ménga
bistdndsforsdndelser sjovdgen. Utskottet ut-
tryckte 1 sitt ovan ndmnda betidnkande sin oro
over att EU inte lyckats komma Overens om ge-
mensamma riktlinjer fér hur man ska forhélla sig
till kidnappningar och sérskilt till kraven pa 16-
sen. Det dr angelédget att Finland arbetar for ge-
mensamma riktlinjer i detta avseende.

Utskottet betonar att for att den positiva ut-
vecklingen i Somalia ska kunna forstirkas mas-
te det internationella samfundet ha tdlamod och
utnyttja hela skalan av krishantering, utveck-
lingssamarbete och humanitirt bistand. Det ar
helt klart att man inte kan undanrdja orsakerna
till sjéroveri enbart med krishanteringens med-
el, utan for det krivs insatser bl.a. for att minska
fattigdomen och 6ka den politiska stabiliteten.

Finland har under de tvé senaste dren bidragit
till utvecklingsinsatserna i omradet med ca atta
miljoner euro arligen. Merparten av stodet har
varit humanitért bistand. Utvecklingssamarbetet
i omradet har huvudsakligen kanaliserats via
icke-statliga organisationer. De sammanlagt 30
projekt som genomforts har ocksé utnyttjat sak-
kunskapen inom den somaliska
diasporan. Finland har gett Somalia sitt stod
ocksd genom regionala projekt (IOM och Uni-
cef). Utskottet vill framhédva betydelsen av att
Finland har gynnat en 6kad dialog mellan Soma-
lias traditionella ledare. Utskottet anser det vil-
grundat att ocksa den militdra krishanteringens

medel vid behov anvénds for att stodja utveck-
lingen i omradet.

Europeiska unionens strategi for Afrikas horn
har satts in for att forstirka de demokratiska
strukturerna, frimja sékerheten och minska fat-
tigdomen. EU:s forsta marina krishanteringsin-
sats, operation Atalanta, som ar verksam sedan
2008, ar ett led i1 det internationella samfundets
verksamhet fOr att forbéttra sdkerhetsliaget i So-
malia. I Somalias territoriella havsomréde och
pa Indiska oceanen opererar utdver Atalanta
bl.a. Nato, Kina, Ryssland och Indien samt For-
enta staterna. Rederierna har ocksd utvecklat
verksamhetsmodeller mot sjordveriet.

Finlands deltagande i Eunavfor Atalanta
(AVPD-skyddsstyrka)

Utrikesutskottet har konsekvent betonat att det
overensstimmer med Finlands sékerhetspolitis-
ka linje att ta ansvar for den internationella si-
kerheten och stabiliteten. Anda konstaterar ut-
skottet att Finlands deltagande har minskat be-
tydligt under de senaste tio aren (genomsnitten
var 1 629 ar 2000 och 349 ar 2011). Krishante-
ringen ska forstirka sékerheten, men ocksé ut-
veckla den nationella kapaciteten. Utrikesut-
skottet tillstyrkte enhilligt (UtUB 8/2010 rd) att
Finland deltar i operation Atalanta med minfar-
tyget Pohjanmaa (1.2—30.4.2011). Utrikesut-
skottet forutsatte i sitt betinkande att det gors en
noggrann utvirdering av de vunna erfarenheter-
na, inklusive hur effektiv insatsen varit, och att
riksdagen informeras om resultatet. Men i den
aktuella utredningen konstateras ytterst kortfat-
tat att det var forsta gangen som marinen deltog
med ett fartyg i internationell militér krishante-
ring och att erfarenheterna var positiva. Utskot-
tet forutsétter att riksdagen informeras om erfa-
renheterna av deltagandet med minfartyget Pohj-
anmaa och om insatsens verkningar i dverens-
stimmelse med det ovan ndmnda betéinkandet.
Enligt de riktlinjer som faststilldes vid det ge-
mensamma motet mellan republikens president
och utrikes- och sédkerhetspolitiska ministerut-
skottet (TP-UTVA) 2012 ska Finland delta i
Eunavfor Atalanta med en sjilvstdndig skydd-



styrka (AVPD) pa hogst 25 soldater. Skyddsstyr-
kan har i uppdrag att skydda Vérldslivsmedels-
programmets (World Food Programme, WEFP)
livsmedelstransporter fran avseglingshamnen
till destinationshamnen. Deltagandet ricker
hogst sex ménader och forlaggs till tiden mellan
mars och juli 2013. Vidare ska Finland fortsatt-
ningsvis delta i operationen med stabspersonal
(hogst 10 soldater).

Fartyg har skyddats med hjéilp av sjdlvstindi-
ga skyddsstyrkor inom operation Atalanta sedan
slutet av 2011. Enligt forsvarsutskottets utlatan-
de (FsUU 1/2013 rd) har skyddsstyrkorna visat
sig vara ett effektivt medel for att avvirja kap-
ningar av enskilda fartyg. Styrkorna bestir av
12—25 soldater som dr med ombord pa det far-
tyg som ska skyddas fran avseglingshamnen till
destinationshamnen. Huvudsyftet med Atalanta
ar att trygga att WFP:s fartyg kan leverera livs-
medelsbistind till Somalia. AVPD-styrkorna har
inte 1 uppdrag att utfora fartygsinspektioner el-
ler att spara och gripa sjordvare. Fartyget Caro-
line Scan, som seglar under Antigua och Barbu-
das flagg, har haft skyddsstyrkor ombord i om-
kring ett ar. Fartyget har inte rakat ut for situa-
tioner som inbegriper gripanden eller vald. For-
svarsutskottet anser att Finlands deltagande be-
hovs och fyller sitt syfte med beaktande av vart
langvariga engagemang i Europeiska unionens
integrerade verksamhet for stabilisering av So-
malia.

Prelimindrt berdknas det kosta Finland 4,8
miljoner euro att medverka i insatsen med en
sjalvstindig skyddsstyrka pa hogst 25 soldater
under sex manader. Utrikesministeriets andel for
personal- och utbildningsutgifter 4r 1,5 miljoner
euro och forsvarsministeriets andel for materiel-
och forvaltningsutgifter 3,3 miljoner euro. Kost-
naderna ingar 1 2013 &rs budget.

Finlands utvecklingspolitiska program och
Afrikastrategi har bdda som mal att 6ka Fin-
lands stod for att fraimja freden och utvecklingen
1 Somalia. Utrikesutskottet faster vikt vid att
Finland fortsatt ger sitt stod for att forebygga
och stabilisera konflikterna i Afrika och betonar
att deltagandet i Atalanta-AVPD ska ses som ett
led i denna integrerade strategi.

UtUU 1/2013 rd — USP 1/2013 rd

Riskbedomning och befogenheter att bruka
maktmedel

Utrikesutskottet ansdg att regeringens utredning
inte var tillrdcklig i friga om riskanalys och be-
fogenheter att bruka maktmedel och fick pa be-
giran en kompletterande utredning (6.2.2013).
Enligt utredningen hidnger hoten mot den fin-
landska skyddsstyrkan ihop med hilsorisker och
sdkerhet 1 situationer dir vdpnade atgirder rik-
tas mot det fartyg som ska skyddas. Risknivan
uppges vara relativt 1dg och en utfragning av
sakkunniga ger vid handen att den inte &r hog i
fartygets avseglings- och destinationshamnar.
Skyddsstyrkans varningseldkapacitet kan fore-
bygga eventuella angrepp pa fartyget.

AVPD iér ett led i operation Atalanta, vars in-
satsregler har antagits av Europeiska unionens
rdd. Enligt utredning tillater insatsreglerna
AVPD-styrkorna att bruka maktmedel i tillrack-
lig utstrackning for att kunna trygga savil sig
sjdlva som det aktuella fartyget. Utskottet note-
rar att Finland avser att gora ett likadant forbe-
hall som i samband med minfartyget Pohjan-
maas deltagande om att personer som grips inte
kan foras till lander dar dodsstraff kan utdomas.

Enligt 27 § 1 mom. i lagen om militér krishan-
tering har en militdrperson som tjanstgdr i mili-
tar krishantering vid utforandet av tjanstgorings-
uppdrag ritt att anvdnda sddana maktmedel som
ar nodvandiga med tanke pa uppdraget. Maktme-
del far enligt 2 mom. i samma paragraf anviandas
endast i den omfattning och sa linge de ar nod-
vindiga med tanke pa uppdraget, stér i ett god-
tagbart forhéllande till malsittningen for opera-
tionen och stimmer 6verens med de regler for
anviandning av maktmedel som faststillts for
operationen.

Ett villkor enligt insatsreglerna for Atalanta
ar att maktmedel endast brukas i rétt proportion
till hotet och endast nar det dr nodvéandigt for att
operationen ska kunna genomforas. Som en yt-
tersta utvag far vald tillgripas i dédande syfte for
att forhindra en sjorovarattack. Men i alla aktio-
ner maste hdnsyn tas till nddvandighetsprinci-
pen, principen om minimalt vald och proportio-
nalitetsprincipen enligt humanitéir ratt. Alla som
deltar 1 militdra krishanteringsuppdrag maste fa
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lamplig utbildning i reglerna for anvéndning av
maktmedel, understryker utskottet.

Nationellt beslutsfattande vid krishanterings-
insatser och horande av riksdagen

Utrikesutskottet har konsekvent betonat beho-
vet av bittre beredning av militira krishante-
ringsinsatser (UtUB 11/2007 rd, UtUB 3/2009
rd, UtUB 4/2009 rd, UtUU 10/2010 rd och UtUU
2/2011 rd) for att riksdagen ska fa sé aktuell och
exakt information som mdjligt om insatserna
och tillhérande planer.

Lagen om militdr krishantering (211/2006)
foreskriver att beslut om Finlands deltagande i
eller uttrdde ur militér krishantering ska fattas av
republikens president utifran statsrddets forslag
till avgdrande. Innan ett forslag laggs fram ska
statsradet hora riksdagen antingen genom ett ut-
redningsforfarande eller genom ett redogdrelse-
forfarande beroende pa operationens mandat,
omfattning och kravniva. Utrikesutskottet far
enligt krishanteringslagen och grundlagen (97 §)
ta upp en utredning till debatt i plenum, om ut-
redningen ingér i utskottets behorighet.

Utrikesutskottet vill betona att enligt 3 §
2 mom. i lagen om militdr krishantering (nedan
kallad krishanteringslagen) ska statsradet hora
riksdagen eller riksdagens utrikesutskott i enlig-
het med 3 § 1 mom., i det fall att vdsentliga for-
andringar i de uppgifter som élagts en finlandsk
krishanteringsstyrka planeras under operatio-
nens forlopp. Utskottet berdrde fragan bl.a. i
samband med indragningen av observatdrsope-
rationen i Syrien (UaVX 11/2012 rd — USP
7/2012 rd), som riksdagen borde ha fatt informa-
tion om vid ratt tidpunkt.

Finlands deltagande i Atalanta-AVPD be-
handlades prelimindrt vid ett gemensamt mote
for republikens president och det utrikes- och sé-
kerhetspolitiska ministerutskottet den 14 juni
2012 och pa nytt den 30 november 2012. Utri-
kesutskottet underrdttades om &rendet i sam-
band med krishanteringsoversikten den 5 de-
cember 2012. Utredningen enligt krishanterings-
lagen kom in till utrikesutskottet sa sent som den
24 januari 2013.

Att sikerstilla ett brett politiskt stod for Fin-
lands medverkan i krishanteringsinsatser har
hogsta prioritet for att var sdkerhets- och for-
svarspolitiska konsensus ska bestd, ocksd med
beaktande av hur krdvande krishanteringsupp-
dragen ar. Utrikesutskottet anser det orovickan-
de att horandet av riksdagen enligt krishante-
ringslagen har skotts bristfélligt trots riksdagens
upprepade stdllningstaganden. Utskottet forut-
sdtter att riksdagen 1 fortsdttningen 1 tillrickligt
god tid underrdttas om redogdrelser eller utred-
ningar som behdvs for insatserna och som fore-
skrivs i lagen. Liksom i frdga om andra USP-
drenden som kommer in till utskottet kan redo-
gorelserna och utredningarna kompletteras efter
behov (med kompletterande skrivelser) bl.a. i
frdga om formella framstdllningar och andra de-
taljer. Formella faktorer kan inte vara ett hinder
for att riksdagen hors i enlighet med krishante-
ringslagen. Utskottet pdpekar att den ordinarie
krishanteringsdversikt som ldmnas till utrikesut-
skottet inte ersétter forfarandet med utredningar
om enskilda insatser enligt krishanteringslagen.
I likhet med forsvarsutskottet betonar utrikesut-
skottet att avsaknaden av detaljerad information
om deltagandet inte fir leda till att riksdagen
tvingas ta stéllning till det politiska beslutet om
att delta i sista minuten pa grund av faktorer som
riksdagen inte kan paverka eller till att riksda-
gen stélls infor fullbordat faktum.

Utskottet observerar ocksé att innehéllet i den
aktuella utredningen var bristfilligt i friga om
riskanalys och insatsregler. Utskottet har beto-
nat att utredningar och redogdrelser konsekvent
ska forses med en separat riskanalys. Det dr vik-
tigt for det politiska beslutet om insatsen, inklu-
sive de utsdnda soldaternas sikerhet och fragor
som giller insatsens méaluppfyllelse och verk-
ningar.

Utrikesutskottet har (UtUB 3/2009 rd och
UtUB 11/2007 rd) poéngterat hur viktig en risk-
analys ér for riksdagsbehandlingen ocksé nér in-
satserna bedoms som militdrt synnerligen kré-
vande respektive icke-krdvande uppdrag. Ut-
skottet vilkomnar att en sddan beddmning ldm-
nades till riksdagen t.ex. nédr beslut fattades om
minfartyget Pohjanmaas deltagande i Atalanta.



Forsvarsutskottet ansag i sitt utldtande (FsUU
1/2013) att statsrddet maste se till att riksdagen
blir informerad om faktorer som paverkar de mi-
litdra krishanteringsinsatsernas karaktdr, bland
annat insatsens mal, uppdrag och genomférande-
metod och forhédllandena i krisomréadet, inbegri-
pet en riskbeddmning av uppdraget. I likhet med
forsvarsutskottet pépekar utrikesutskottet att
inte ens den aktuella kompletterade utredningen
ger underlag for en entydig definition av skydds-
styrkans uppdrag som militirt icke-krdvande.
Riksdagen borde ha beretts tillrickligt med tid
for en grundlig utredning av bakgrunden till in-
satsen, sdrskilt som statsrddet inom ramen for
sitt eget beslutsschema i detta avseende kunde
ha ldmnat drendet till riksdagen i god tid.

Utrikesutskottet forutsdtter att statsradet
vidtar dtgdrder for att riksdagen i fort-
sdttningen pd tillborligt sdtt kommer att
horas i enlighet med krishanteringslagen

Helsingfors den 12 februari 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf
vordf. Pertti Salolainen /saml
medl. Jouni Backman /sd (delvis)
Christina Gestrin /sv
Ilkka Kanerva /saml
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /cent
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

UtUU 1/2013 rd — USP 1/2013 rd

sd att den for sitt stillningstagande far sda
detaljerad och aktuell information som
mojligt om insatserna och om Finlands
deltagande.

Slutsats

Med hénvisning till kommentarerna ovan anser
utrikesutskottet att det dr viktigt att Finland del-
tar i Eunavfor Atalantas skyddsstyrkeoperation
(AVPD) och tillstyrker deltagandet.

Stillningstagande
Utrikesutskottet anfor

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan och

att statsrddet vidtar dtgdrder for att
riksdagen pa tillborligt sdtt hors i enlig-
het med krishanteringslagen.

Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf
Petteri Orpo /saml
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml
ers. Timo Heinonen /saml (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Seppo Kééridinen /cent.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Finska marinen bereder sig for att delta i Eunav-
for Atalanta, vars huvuduppdrag ar att skydda
livsmedelsleveranser till Somalia inom ramen
for FN:s vérldslivsmedelsprogram (WFP). Sam-
tidigt ska den skydda annan fartygstrafik och f6-
rebygga sjoroveri i Somalias kustvatten. For
Finland innebédr deltagandet att en separat
skyddsstyrka skickas till Somalias kust. Solda-
terna ska vara ombord pa fartyget och forsvara
det mot sjordvarangrepp. Det dr forsta gdngen
Finland sénder ut en sjélvstindig skyddsstyrka
for krishanteringsuppdrag.

Vi ser ingen motiverad orsak till att Finland
ska delta i insatsen. Sjorovare kapar inte livs-
medelsfartyg till havs utan ldter dem komma i
hamn. Dér kan rovarna dverta lasten och silja
den vidare for att finansiera krigféringen. Fin-
lands medverkan i operation Atalanta har dérfor
ingen konkret inverkan pé inbordeskriget i So-
malia. Dessutom har sjoroveriet pd senare tid
minskat i omradet, och det beror inte pa Atalan-
ta utan framst pa att rederierna har utvecklat at-
gérder for att skydda sig sjdlva och pa att lander
som Ryssland och Kina har vidtagit direkta at-
gérder mot sjordvarna.

Den riktiga 16sningen pa problemet med ut-
delning av livsmedel till nodstéillda skulle ha va-
rit en omfattande civil operation (till lands och
till havs) under ledning av Forenta nationerna,
inte en militdr krishanteringsoperation under
ledning av Europeiska unionen.

Helsingfors den 12 februari 2013

Maria Lohela /saf
Timo Soini /saf.

Vi anser att finska forsvarsmaktens frémsta
uppdrag dr att skydda sitt eget land. Nu kastar
man utan beténkligheter bort nidstan fem miljo-
ner euro pa Atalanta trots att pengarna sannerli-
gen skulle behdvas hemmavid. Det krdvs t.ex.
omedelbara tilldggssatsningar pa utbildningen
av reservister. Finlands forsvar baserar sig pa att
den allménna vérnplikten ger upphov till en re-
serv, och vi garanterar att denna reserv har till-
ricklig kompetens och utbildningsnivd genom
att halla en hog kvalitet pd bevéringsutbildning-
en och genom att ordna repetitionsévningar re-
gelbundet. Med den méngd reservister vi nu ut-
bildar kan vi knappt ens uppritthélla planerna
for kristider 1 staberna, for att inte tala om att tré-
na upp trupper.

Dessutom bor man komma ihdg att militéra
operationer alltid innebér risker, och Finland ska
inte i onddan utsdtta sina soldater for livsfara.

Vidare dr vi forvanade over hur regeringen
har agerat i friga om fOrslagets schemaligg-
ning. Det hade utmérkt val kunnat bli ldmnat till
riksdagen redan 2012 utan dverflodig bradska.
Nu avkrdvs utskottet en &n mer bradskande be-
handling &n véntat. Det forsvarar en tillrdckligt
ingdende granskning av drendet och ir inte for-
enligt med ett gott parlamentariskt arbetssétt.

Forslag
Vi foreslar

att utskottet inte tillstyrker att Finland
deltar i Eunavfor Atalanta-insatsen.
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