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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av den lagstiftning inom inrikes-
ministeriets forvaltningsomrdde som géller limnande och mottagande av internationellt bistand
(RP 107/2016 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for utlatande till forvaltnings-
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Bakgrund

Lamnande och mottagande av internationellt bistdnd ar frdgor som har varit aktuella lange. Vid
behandlingen av statsradets redogdrelse om Europeiska unionens konstitutionella férdrag SRR 6/
2005 rd — UtUB 2/2006 rd) och av regeringens proposition om godkénnande av Europeiska uni-
onens konstitutionella fordrag (RP 67/2006 rd — UtUB 13/2006 rd) kravde utrikesutskottet en ut-
redning om solidaritetsklausulens konsekvenser och om de atgirder som genomforandet av klau-
sulen kréver. Vid behandlingen av propositionen om Lissabonfordraget understrok utskottet vik-
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ten av att ha beredskap att vidta dtgérder enligt solidaritetsklausulen och framholl att statsradet
bor utreda Finlands beredskap att f6lja klausulen om dmsesidigt bistdnd (UtUB 6/2008 rd).

Enligt statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse (SRR 6/2012 rd) sorjer Finland for
att det i vér nationella lagstiftning inte ska finnas négra hinder for att genomfora solidaritetsklau-
sulen eller for att Finland ska kunna vidta atgérder i utlandet med stdd av klausulen. I fridga om
skyldigheten att ldmna bistand konstaterar regeringen i redogdrelsen att Finland utvecklar sin
egen beredskap att 1&mna och ta emot bistdnd och avser att under den pagaende regeringsperio-
den klarldgga behovet av att dndra den finldndska lagstiftningen sa att skyldigheten kan genom-
foras.

Vid behandlingen av statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogérelse SRR 6/2016 rd un-
derstrok utskottet att det fortfarande &r viktigt att Finland inte har nagra lagstiftningsméssiga hin-
der att vara med och stddja andra EU-lénder i krissituationer (UtUB 9/2016 rd).

Mot denna bakgrund anser utrikesutskottet propositionen med forslag till &ndring av den lagstift-
ning inom inrikesministeriets férvaltningsomrade som géller limnande och mottagande av inter-
nationellt bistdnd vara bade nddviandig och motiverad. Propositionen ar ett viktigt led i det regel-
verk som ska ge Finland forutsédttningar att pa sé bred bas som mojligt vara med och 1damna och ta
emot internationellt bistdnd. I Gvrigt bestar regelverket av regeringens proposition med forslag till
lag om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand (RP 72/2016 rd)
och regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om forsvars-
makten, territorialovervakningslagen och varnpliktslagen (RP 94/2016 rd), det vill sdga lagstift-
ning om forsvarsforvaltningens internationella verksambhet.

Det &r viktigt att de foreslagna lagarna trader i kraft samtidigt och sé snart som mdjligt.
De viktigaste forslagen inom inrikesministeriets forvaltningsomrdde

Lagforslagen inom inrikesministeriets forvaltningsomréde avser att fortydliga och &ndra lagstift-
ningen for att Finland fullt ut ska kunna ta emot internationellt bistdnd inom polis griansbevak-
nlngs och réddningsomradet. De forbéttrar ocksd Finlands beredskap att delta i internationella
ovningar. Andringarna giller huvudsakligen 1) beslutsbestimmelserna, 2) bestimmelserna om
assistans som myndigheterna ger varandra i utlandet och 3) tjansteménnens réttigheter och skyl-
digheter vid internationellt bistdnd. Samtidigt kontrolleras det att lagstiftningen inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade ocksa i 6vrigt dr uppdaterad och heltdckande med avseende pa méj-
ligheterna att ge och ta emot internationellt bistand.

Enligt uppgifter till utskottet var f6ljande principer vigledande nér propositionen utarbetades: vid
internationellt bistdnd handlar Finland med samma tydliga befogenheter som nationellt; befintli-
ga mekanismer for bistand forhalas inte; med lagéndringar mojliggdrs det att Finland vid interna-
tionellt bistdnd kan utnyttja alla befintliga resurser, och Finland réknar med att andra stater pa
samma sitt lamnar Finland bistand. Vid internationellt bistand kan myndigheterna inte ha storre
befogenheter én de enligt lag har pa det nationella planet.
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Utrikesutskottet héller med om att de tre principerna &r centrala och anser det viktigt att lagstift-
ningsarbetet slutfors med respekt for principerna.

Propositionen tillater insatser utomlands i likadana situationer som nér handrickning ges i Fin-
land. En &ndring i polislagen som é&r vird att notera &r att polisens rétt att i utlandet f4 handréck-
ning av forsvarsmakten utvidgas till att omfatta anvéindning av vapenmakt med krlgsmaterlel Sa-
dan handréckning far begaras vid uppdrag for att bekimpa terrorism. An s4 ldnge striicker sig for-
svarsmaktens assistans i utlandet till expertis och materiel. Regeringen framhaller att dndringen
innehallsligt 4r betydande och att den har for avsikt att fullfélja den solidaritet mellan EU-stater-
na som stérkts genom Lissabonfordraget, sirskilt inom beké&mpning av terrorism. Grénsbevak-
ningsvisendet ska kunna ldmna samma typ av stod med maktmedel till polisen pa andra EU-sta-
ters havsomréden. Utrikesutskottet anser forslaget vara motiverat for att Finland ska kunna 1dm-
na och ta emot internationellt bistand fullt ut och s& omfattande som mojligt. Samtidigt understry-
ker utskottet att det i propositionen ségs att militdra maktmedel som ett led i handrdckning bara
ska sdttas in mot dem som utfor ytterst allvarliga brott.

Solidaritetsklausulen och klausulen om émsesidigt bistdind

Enligt uppgifter till utrikesutskottet &r det priméra syftet med propositionen om inrikesministeri-
ets forvaltningsomréade att infora de lagéndringar som solidaritetsklausulen i1 Lissabonfordraget
(artikel 222 i FEUF) kraver. Det dr motiverat, anser utskottet, om man utgar fran att tillimpnings-
omrédet for klausulen innefattar tre tydligt avgrénsade icke-statliga hotbilder (terrorattack, natur-
katastrof eller katastrof som orsakas av ménniskor) och medlemsstaternas civila myndigheter
skulle spela huvudrollen nér solidaritetsklausulen genomfors i de situationer som sannolikt kan
komma i fraga. I Finland géller detta sérskilt inrikesministeriets forvaltningsomrade.

Vad betriffar klausulen om 6msesidigt bistdnd (artikel 42.7 1 EUF) har det understrukits for ut-
skottet att det efter det att propositionen ldmnades till riksdagen har kommit fram att klausulen
inte nddvéandigtvis uteslutande inskrénker sig till militéra resurser och att Finland ocksa kunde ge
en medlemsstat som &beropar klausulen bistdnd inom inrikesministeriets forvaltningsomrade.
Detsamma géller for Finland, som kan &beropa klausulen och féa stdd och bistdnd fran en annan
medlemsstat. De foreslagna bestimmelserna kunde saledes utvidgas till att innefatta stod och bi-
stand enligt principen om 6msesidigt bistand.

Utover solidaritetsklausulen &r det enligt utskottet viktigt att ocksé inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade beakta klausulen om 6msesidigt bistdnd i samband med ldmnande och mottag-
ande av internationellt bistdnd. Vid behandlingen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogo-
relsen SRR 6/2016 rd ansag utskottet att klausulen om st6d och bistdind maste tolkas sé att den for-
utsétter att medlemsstaterna har beredskap att vid behov ge stdod och bistand i det fall att ndgon
medlemsstat utsitts for ett vipnat angrepp pa sitt territorium (UtUB 9/2016 rd). Lissabonfordra-
get innehaller ddremot inga bestdimmelser om beslutsprocessen nir klausulen om émsesidigt bi-
stand ska genomforas. | praktiken beslutar varje medlemsstat sjilv om den ger stod och bistand
eller inte och i vilken form i sa fall. Utrikesutskottet understryker att det ar viktigt att ocksa inte-
grera atgarder som sikerhetsmyndigheterna under inrikesministeriet vidtar i eventuella stodfor-
mer.
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I och med regeringspropositionen blir det mojligt att ldmna och ta emot internationellt bistdnd
ocksa utanfor EU, vilket 4r ett nytt element. Aven om regeringen inte betraktar sidana situationer
som sérskilt sannolika for ndrvarande, ser utrikesutskottet det som positivt att syftet med lagstift-
ningen &r att ge Finland mdjlighet att pa ett heltickande sétt ldimna internationellt bistdnd.

Grundlagsutskottets utldtande

Av grundlagsutskottets utldtande (GrUU 66/2016 rd) om lagforslagen inom inrikesministeriets
forvaltningsomréde framgar det att forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Vidare foreslar grundlagsutskottet att lagforslagen inom inrikesministeriets forvaltningsomréade
ska foreskriva att lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bi-
stand &r primér i forhéllande till lagforslagen om inrikesministeriet, nér villkoren i lagen &r upp-
fyllda. Utrikesutskottet haller med grundlagsutskottet om att foretride for procedurbestimmel-
serna bor skrivas in i lagforslagen inom inrikesministeriets forvaltningsomrade, eftersom det for-
tydligar forhéllandet mellan forslagen.

Atgérder som stéder lagstifiningsreformerna

Utbildning och information spelar en viktig roll for att lagarna ska kunna verkstillas och tillam-
pas pa onskat sitt, understryker utrikesutskottet. Vidare ar det positivt att propositionen lyfter
fram behovet av vidareutbildning for polisen i internationellt samarbete, anser utskottet och pé-
pekar att utbildningen ocksa bor utstriackas till andra enheter inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade.

Vid ldmnande och mottagande av internationellt bistand spelar inte bara lagstiftningsfragor en
roll. Samtidigt &r det viktigt att se till myndigheterna har ett effektivt och fungerande samarbete
for att sikerstélla att besluten fattas vid rétt tidpunkt. Inom sikerhetssektorn i vart samhélle far
snabba beslut allt storre betydelse, inte minst for att sékerhetsmiljon har fordndrats och forvar-
ningstiden for hot forkortats. Utskottet anser det viktigt att statsradet ldgger stor vikt vid metoder
och procedurer for att sikerstélla effektivt samarbete. Extra viktigt &r det att se till att samarbetet
fungerar Over ministeriegranserna.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
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medlem Tiina Elovaara saf
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medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Aila Paloniemi cent
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