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Utrikesutskottet

Statsradets utredning om Finlands deltagande i FN:s UNIFIL-insats i Libanon

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsradets utredning om Finlands deltagande i FN:s UNIFIL-insats i Libanon (USP 16/2011 rd):
Den kompletterande skrivelsen UTPJ 30/2017 vp - UTP 16/2011 vp har inkommit till riksdagen.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- utrikesutskottet UtUU 6/2016 rd
- utrikesutskottet UtUU 2/2011 rd
- forsvarsutskottet FsUU 1/2018 rd
- forsvarsutskottet FsUU 5/2011 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- enhetschef Mikko Kinnunen, utrikesministeriet

- enhetschef Kirsikka Lehto-Asikainen, utrikesministeriet

- utrikessekreterare Heli Lehto, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet

STATSRADETS UTREDNING

Enligt en USP-utredning till utskottet har Finland for avsikt att 6ka sitt deltagande i UNIFIL-in-
satsen i en fransk reservbataljon fran nuvarande 160 soldater till cirka 200 soldater frdn och med
den 1 september 2018 fram till den 31 december 2020. Att koncentrera deltagandet till den fran-
ska reservbataljonen innebér att det nuvarande samarbetet med Irland och Estland upphor den 31
december 2018.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Finlands tidigare deltagande i militiir krishantering i Libanon

UNIFIL-insatsen startade 1978. Finland har deltagit under fyra decennier, férst med en bataljon
1982—2001 och sedan med ett byggkompani 2006—2007. Sedan varen 2012 har Finland varit
engagerat 1 insatsen i en irldndsk-finsk bataljon dér Finland hade ledningsansvaret 2013—2016.
For nérvarande deltar Finland i UNIFIL-insatsen i en irldndsk-finsk bataljon med cirka 170 sol-
dater. Beslutet géller till den 31 december 2018. Till det finldindska kompaniet hor ocksa en est-
nisk pluton pé 33 soldater.

Ytterligare har Finland sedan varen 2017 deltagit i UNIFIL-insatsens franska reservbataljon med
cirka 160 soldater. Det nationella beslutet om deltagande ar for viss tid och l6per ut den 31 au-
gusti 2018. Beslutet om att delta fattades efter terroristattackerna i Paris i november 2015 som
svar pa Frankrikes begéran om bistand av EU-ldnderna i enlighet med klausulen om 6msesidigt
bistand (artikel 42.7 i EUF) i Lissabonfordraget. Det handlade om ett betydande prejudikat: inget
unionsland hade tidigare védjat till EU:s bistdndsklausul. Utrikesutskottet konstaterade vid be-
handlingen av drendet att deltagandet i den franska reservbataljonen r ett viktigt och konkret be-
vis for Finlands stdd till Frankrike nér det géller att genomfora EU-klausulen om 6msesidigt stod
och bistand (UtUU 6/2016 rd).

Finlands fortsatta deltagande 1.9.2018—31.12.2020

Enligt USP-utredningen &r avsikten att Finlands deltagande i den franska reservbataljonen utdkas
med cirka 40 soldater mellan den 1 september 2018 och den 31 december 2020. Det ska omfatta
ett jigarkompani, stabspersonal och behovliga stod- och underhéllsfunktioner. Okningen innebir
att Finlands totala styrka i reservbataljonen stiger till 200 soldater. I det finldndska kompaniets
uppgifter ingar att vervaka UNIFIL:s ansvarsomrade som tacker hela sddra Libanon, halla kon-
takt med de bataljoner som har lokalt ansvar och att samla information om omradets sékerhetsla-
ge. Uppgifterna fullgdrs i samarbete med Libanons vapnade styrkor.

Att koncentrera deltagandet till den franska reservbataljonen innebér enligt utredning att det nu-
varande samarbetet med Irland och Estland, som omfattar 170 soldater, upphor den 31 december
2018.

Utrikesutskottet anser det motiverat att UNIFIL-insatsen fokuserar pé att verka i en enda sam-
mansittning. Det dr bade logistiskt och operationellt fornuftigt. Utskottet noterar ocksé forsvars-
utskottets utlatande enligt vilket det med avseende pa att utveckla den nationella forsvarskapaci-
teten dr det till storre nytta att det vid insatserna gér att utbilda storre gruppsammanséttningar. Det
nya beslutet om deltagande stoder vil detta mél (FsUU 1/2018 rd).

Mandat och befogenheter for militirt vald

FN:s sékerhetsrad fornyar i enlighet med FN-praxis mandatet for UNIFIL-insatsen (United Na-
tions Interim Force in Lebanon) érligen. Det pagadende mandatet fornyades den 30 augusti 2017
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och det pagar till och med den 31 augusti 2018. Den maximala styrkan enligt mandatet &dr 15 000
soldater. I dagsldget omfattar styrkan cirka 10 800 soldater frén 41 lander.

Malet med insatsen &r att uppna ett ldge dir de libanesiska sékerhetsmyndigheterna tar ansvar for
sdkerheten i den sddra delen av landet. De viktigaste uppdragen ér att vervaka den blé linjen vid
gransen mellan Israel och Libanon, stddja Libanons vdpnade styrkor och bisté befolkningen.

Befogenheterna for militért vald bygger pd FN:s modellregler och de svarar i sak mot de regler
som EU och Nato tillimpar vid sina insatser. Det har inte skett nagra storre fordndringar i befo-
genheterna sedan Finland aterupptog sitt deltagande 2012.

Liéget i Libanon och riskbedomning av insatsen

Léget i Libanon har i flera hdnseenden kopplingar till sdkerhetsutvecklingen i omréadet i stort, dir
bland annat inbdrdeskriget i Syrien, IS aktiviteter, Palestinafrdgan och olika manifestationer av
motsittningarna mellan Israel, Saudiarabien och Iran &r i forgrunden. Samtidigt fortsétter det sva-
ra inrikespolitiska laget i Libanon, vilket forsdmrar mojligheterna for landets egen regering att ta
sig an de ekonomiska, sociala, humanitéra och sikerhetsrelaterade fragorna i landet. Ocksa nér-
varon av uppskattningsvis 1,5 miljoner flyktingar som flytt frdn Syrien till Libanon innebér stora
utmaningar for landet.

Utrikesutskottet anser i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 1/2018 rd) att statsradets beskrivning
av den sédkerhetspolitiska miljon &r relativt sndv och summarisk. Utredningen skulle ha bort be-
skriva de inre och yttre faktorer som paverkar den sidkerhetspolitiska miljon i Libanon med be-
tydligt storre tickning. Detta hade varit nddvéndigt ockséd mot den bakgrunden att det i utredning-
en sigs att sikerhetslaget i Libanon &r utsatt for snabba forandringar. Utskottet instimmer med
bedomningen och papekar att Finland med de aktuella besluten forbinder sig att verka i den fran-
ska reservbataljonen fram till slutet av 2020. Under de forestaende tre &ren kan det intréffa bety-
dande forandringar i sidkerhetsldget i Libanon. Utskottet betonar att om sékerhetsldget eventuellt
blir stramare, maste forsvarsmakten beddma om den materiel och det sjdlvskydd som de finlédnd-
ska trupperna forfogar 6ver riacker till. Det ar nodvandigt, menar utskottet, att utvecklingen av
UNIFIL-insatsen foljs upp och genomgés grundligt i de krishanteringsoversikter som regelbun-
det lamnas till riksdagen.

Finlands totala deltagande i militir krishantering

Utrikesutskottet konstaterar att en koncentration av UNIFIL-deltagandet till den franska reserv-
bataljonen som foreslagits for den totala styrkan innebér att den nuvarande styrkenivén pa 340
soldater Okar till cirka 380 soldater fran den 1 september till den 31 december 2018. Frdn och med
den 1 januari 2019 sjunker den totala styrkan ater till en niva om 200 soldater d& deltagandet med
170 soldater i den irlandsk-finldndska bataljonen upphor.

Utskottet noterar att Finlands deltagande i FN:s fredsbevarande verksamhet ser ut att krympa be-
tydligt i borjan av 2019 ndr UNIFIL-deltagandet som Finlands storsta enskilda insatsdeltagande
sjunker till 200 soldater. For nérvarande deltar Finland med 500 soldater i militir krishantering
och fran och med bdrjan av 2019 ska nivan sjunka till cirka 360 soldater. Utvecklingstrenden star
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i strid med vikten av FN:s roll vid krishantering och Finlands traditionellt starka deltagande i kris-
hantering, vilket utskottet ser som en betydande del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik.

Av denna anledning vill utskottet upprepa sitt tidigare stéllningstagande, ndmligen att Finland ex-
empelvis i borjan av regeringsperioden bor uppritta en dvergripande strategi med méal for kris-
hanteringen. Detta dr nddvéndigt for att utveckla krishanteringsdeltagandet och for att effektivi-
sera krishanteringen och forbéttra planméssigheten i resursanvéandningen liksom ocksé for att sé-
kerstilla ett kvantitativt tillrdckligt deltagande (UtUB 9/2010 rd, UTUB 1/2013 rd). Utskottet
konstaterar att den 6vergripande styrningen av krishanteringen fortfarande i praktiken sker via
krishanteringsdversikterna, som uppréttas halvarsvis. Det betyder att tidsspannet for styrningen
inte kan vara nigot annat n kortsiktigt.

Dessutom papekar utskottet att forsvarsutskottet i sitt utldtande uttrycker oro dver att intresset for
att gd med i militdra krishanteringsinsatser har sjunkit betydligt. I friga om UNIFIL-insatsen har
det inneburit brist pa stampersonal. Underskottet har dtgérdats genom att anstélla pensionerade
soldater. Det leder till att den kompetens och erfarenhet som samlats vid krishanteringsinsatser
inte efter tjanstgdringen kan utnyttjas exempelvis for bevaringsutbildningen eller utvecklingen av
det internationella forsvarssamarbetet genom de hemvéndande soldaterna (FsUU 1/2018 rd). Ut-
rikesutskottet instimmer 1 forsvarsutskottets utldtande, att forsvarsmakten under varen 2018 bor
utarbeta en utredning om metoder genom vilka stampersonalens intresse for att tjédnstgora vid
krishanteringsinsatser kan okas.

Kostnader for utvidgat deltagande

Enligt utredning uppgéar kostnaderna for fortsatt finlandskt deltagande i UNIFIL-insatsen 2018
till cirka 4,2 miljoner euro. De totala kostnaderna for deltagandet 2018 stiger till cirka 42 miljo-
ner euro. Aren 2019 och 2020 &r kostnaderna uppskattningsvis 31 miljoner euro per &r. Kostna-
derna for avveckling och materielunderhéll nér trupperna tas hem uppskattas vara cirka 4 miljo-
ner euro.

Genomforande av en dvergripande strategi for krishantering

Enligt statsradets utredning har Finland sedan 2011 betalat cirka 12 miljoner euro i stéd direkt ur
medel for utvecklingssamarbete som ett led i att lindra f6ljderna av konflikten i Syrien. Finland fi-
nansierar ocksé i Libanon bland annat tva dialogprojekt for fredsmedling och landets utbildnings-
sektor. Utrikesutskottet vill betona vikten av ett dvergripande hanteringssétt i krishantering for att
fa till stdnd bestdende effekter som Okar sdkerheten och samhillets stabilitet i ovrigt. Mot den
bakgrunden anser utskottet det viktigt att fortsdtta med den specifika finansieringen av de ovan
ndmnda projekten liksom dven det civila och militdra samarbetet (Civil Military Cooperation, CI-
MIC).

I detta sammanhang pépekar utskottet ocksé for Afghanistans del om vikten av ett dvergripande
hanteringsséitt nar det géller att forbereda riktlinjerna for ett eventuellt fortsatt finldndskt stod till
Afghanistan. Med beaktande av det forsvagade politiska och sékerhetsmissiga ldget i Afghanis-
tan och dess internationella aterverkningar trots internationellt bisténd till omradet under en {6ljd
av ar anser utskottet det viktigt att fa en separat utredning om effekterna av de atgérder som Fin-
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land redan har genomfort, och att det pa den grunden bereds de bésta mojliga sétten att stddja sta-
biliteten i omradet i fortsdttningen.

Slutsats

Utrikesutskottet anser det vara viktigt och tillstyrker att Finland fortsatt deltar i FN:s UNIFIL-in-
sats i Libanon, med iakttagelserna ovan.

Utrikesutskottet forutsitter att forsvarsmakten under varen 2018 utarbetar en utredning dver hur
stampersonalens intresse for att tjanstgora vid krishanteringsinsatser ska kunna hdjas.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE
Utrikesutskottet foreslar

att statsrddet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.2.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Simon Elo bla

medlem Tiina Elovaara bla
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Ben Zyskowicz saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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