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Statsradets redogorelse om Ostersjons utma-

ningar och Ostersjopolitiken

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 2009 statsra-
dets redogérelse om Ostersjons utmaningar och
Ostersjopolitiken (SRR 6/2009 rd) till miljout-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
utrikesutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- migrations- och Europaminister Astrid Thors
- nidringsminister Mauri Pekkarinen

Ostersjosamordnare Jari Luoto, utrikesminis-

teriet

- konsultativ tjansteman Seija Rantakallio, mil-
jOministeriet

- specialmedarbetare Nina Hyvérinen, statsrd-
dets kansli

- Overste, direktor Erik Erroll, Strategiska insti-
tutionen

- verkstédllande direktor Olof Widén, Rederier-
na i Finland

- chef for konsessionsfrdgor och samhillsrela-
tioner Sebastian Sass, Nord Stream AG

- chef for havsprogrammet Anita Mékinen,

WWF-Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet skrev 2007 ett omfattande be-
ténkande om "Ostersjon och den nordliga dimen-
sionen" (UtUB 7/2007 rd). Riksdagen antog uti-
frén betédnkandet ett stillningstagande, dar den
kravde att regeringen ldmnar en redogérelse om
Ostersjopolitiken under 2008. Den hir redogé-
relsen dr regeringens svar pd riksdagens still-
ningstagande. Utskottet noterar vidare att reger-
ingen réttat sig efter riksdagens krav i betdnkan-
det och tillsatt en Ostersjdsamordnare med upp-
drag att samordna Finlands Ostersjopolitik och
delta i den internationella debatten. Dessutom
tillsattes det i november 2007 en tempordr mi-
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nisteriearbetsgrupp under ledning av statsradets
EU-sekretariat och utrikesministeriet for att 14g-
ga upp planer for hur regeringens Ostersjdstrate-
gier ska genomforas och for Finlands priorite-
ringar i EU:s interna Ostersjostrategi.
Utrikesutskottet sag i sitt betinkande (UtUB
7/2007 rd) pa Ostersjén forst och frimst i ett mil-
joperspektiv. Miljo- och sjosdkerhetsaspekter
var starkt framme ocksé i debatten om betdnkan-
det. Det slogs fast att Ostersjons status var oro-
vickande och att det var absolut essentiellt att
komma dverens om sddan samverkan for att for-
battra den som spelar en verklig roll for att mins-
ka fororeningen av Ostersjon. Det #r bra att re-
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dogorelsen fokuserar pé de atgdrder som &r vik-
tigast och mest braddskande for Finland, sérskilt
sadana som giller Ostersjons status och sjdsi-
kerheten. Utskottet vill att de atgdrder som skri-
vits in i redogorelsen genomfors och att en upp-
foljningsrapport Overldmnas innan regeringspe-
rioden loper ut.

Ostersjon har ocksé ekonomisk potential och
ar en allt viktigare transportled for personer, va-
ror och energi, enligt redogdrelsen. Sjotranspor-
terna pa Ostersjon och Finska viken har ¢kat pa
senare ar och tillvixten formodas fortsitta pa
sikt. P4 grund av de starkt 6kade transporterna
maste fartygstrafiken bli sdkrare och utslappen
reduceras. Redogorelsen gar pa djupet med de
hér fragorna.

Sakkunniga menar att projekten for att mins-
ka utslédppen i1 och for sig dr utmérka men att de
kommer att leda till att rederiernas och indu-
strins kostnader stiger och dsamkar utrikeshan-
deln extra kostnader. Utskottet omfattar kommu-
nikationsutskottets hallning i utlatande (KoUU
23/2009 rd) och understryker att man i besluten
om utsldppsbegransningar for sjotransporter ser
till att skyldigheterna far samma kostnadseffek-
ter for alla havsomraden och att de inte forsam-
rar konkurrensvillkoren for aktorerna i ett en-
skilt omrade eller ett specifikt land i alltfor hog
grad. Som redogorelsen framhaller ar det livs-
viktigt att vidta atgdrder for att lindra konse-
kvenserna t.ex. av att reducera svavelutsldpp om
kostnaderna ser ut att bli helt oskéliga. Vilka de
sammantagna kostnaderna for utslédppsbegrans-
ningar blir maste klarliggas i samrdd med né-
ringslivet, rederierna och frivilligorganisationer.

Alla Ostersjostater har viigt in Ostersjons vix-
ande roll 1 sin sdkerhets- och forsvarspolitik.
Ryssland star i begrepp att se dver sina strids-
krafter, som forsvagades nér landet rdkade i eko-
nomiskt trdngmal pd 1990-talet. Ryssland och
ovriga Ostersjostater har ett viktigt gemensamt
intresse i att avskaffa hindren for transport och
handel. Att sikerstdlla dem dr en av prioritering-
arna ocksd i sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Utskottet ser pa samarbetet om sjoldgesbilden
som en betydelsefull sdkerhetshdjande faktor
inom sjotransporter.

Utrikesutskottet anser att man maéste vara
malmedveten i Ostersjdpolitiken. Det har konse-
kvent stdttat regeringens ambitioner och krévt
att Finland har en klar uppfattning om vad det
vill i samarbetet om Ostersjon och den nordliga
dimensionen.

Malen for Ostersjopolitiken kan frimjas na-
tionellt, bilateralt, eller genom EU eller interna-
tionella organisationer. Tyngden i var egen Ost-
ersjopolitik avgors av hur ambitiosa mal vi stil-
ler upp for védra nationella insatser. Dessutom
kan Finland péverka statusen pa sina egna kust-
vatten genom att begréinsa néringsutsldppen fran
jordbruket. Vi maéste hjilpa till att genomfora
handlingsplanen fér Ostersjon (2007), som an-
togs av skyddskommissionen for Ostersjon (Hel-
com), genom effektivare vattenvard, trots att det
inte gér att undvika att kostnaderna for utslapps-
minskning stiger, eftersom mdjligheterna till
snabba och omfattande atgérder till storsta delen
redan har uttomts. I de flesta andra fragor be-
hovs det ett bredare samarbete mellan Ostersjo-
linderna. Den viktigaste samarbetsorganisatio-
nen for skyddet av Ostersjon dr Helcom, dr alla
Ostersjostater och Europeiska kommissionen ir
medlemmar. Samtliga kuststater 4r ocksd med-
lemmar i Ostersjoradet (CBSS), och radet spelar
ocksa en viktig roll som politiskt hdgnivéforum i
omrédet. Nordiska ministerrddet har haft ett in-
tensivt samarbete pa olika nivder. Det stoder och
finansierar ett brett spektrum av projekt i Oster-
sjoomrédet.

Europeiska radet antog vid sitt méte 29—30
oktober 2009 en europeisk Ostersjostrategi och
faststéllde resolutionerna i rddet for allminna
fragor. Det foreslog att strategin verkstills om-
géende och noterade att den kan tjina som pilot-
projekt for andra makroregionala strategier. Ra-
det uppmanade kommissionen att komma med
en framstegsrapport till métet i juni 2011. Utri-
kesutskottet limnade den 22 oktober 2009 ett ut-
latande om EU:s Ostersjdstrategi (UtUU 7/2009
rd) till stora utskottet.

EU kan genom sina insatser effektivt paverka
en hallbar utveckling av Ostersjdomradet, efter-
som 4tta av nio kuststater kring Ostersjon ir uni-
onsmedlemmar. For att strategin ska kunna ge-



nomforas effektivt maste samarbetet bli battre
och parterna engagera sig mera till exempel for
Helcoms malsdttning i de ldnder som befinner
sig inom Ostersjons avrinningsomraden och de
lainder som omfattas av den nordliga dimensio-
nen. Det dr bra att miljdinsatserna i EU:s strate-
gi dr uppbyggda kring Helcoms handlingsplan
och att malet ar att genomfora den effektivare.

Utskottet ser ett ndrmare samarbete mellan
Ryssland och 6vriga Ostersjostater som utma-
ning nummer ett i framtiden. Ett battre samarbe-
te ligger i alla Ostersjostaters intresse, med tan-
ke pé s&val miljovard som ekonomi och siker-
hetspolitik. Det dr synnerligen viktigt att binda
upp Ryssland vid EU:s Ostersjostrategi, bl.a. ge-
nom den nordliga dimensionen och partner-
skapsprojekten i den. Det &r viktigt att Finland
aktivt 4r med om att binda upp Ryssland vid
Overenskommelsen i Esbo.

Utskottet konstaterade i sitt utlatande (UtUU
7/2009 rd) att regeringen i enlighet med utskot-
tets Onskan aktivt har deltagit i férberedelserna
for strategin. Det podngterar hur viktigt det &r att
strategin genomfors och att genomforandet f6ljs
upp och dessutom att Finland har patagit sig an-
svaret for att bekdmpa eutrofiering (tillsammans
med Polen) och att forbéttra sjosédkerheten (till-
sammans med Danmark), ett héllbart jordbruk,
skogsbruk och fiske och den interna sékerheten.

Ostersjoomradet hinger starkt samman med
sin omgivning. Ostersjoomradets omedelbara
nérhet till det arktiska omradet maste beaktas i
sdvil miljorelaterade som ekonomiska fragor.
Den centrala slutsatsen i utskottets omfattande
betdnkande (UtUB 12/2009 rd) om det arktiska
omrddet var att den snabba klimatférdndringen i
de nordliga omrédena gor det 4nnu angeldgnare
att skynda pa insatser for att skydda miljon.
Samtidigt har den ekonomiska aktiviteten okat i
det arktiska omradet. Finland ir en av Ostersjo-
staterna och en av de arktiska staterna och har
ddrmed goda forutséttningar att dra nytta av den
vixande ekonomiska aktiviteten i det arktiska
omrédet.

Finland foreslog en nordlig dimension 1997
och EU antog den som sin policy 1999. Den dr
ett instrument for samarbetet mellan Europeiska
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unionen och Ryssland pd dverenskomna samar-
betsomraden som miljo och kdrnsdkerhet eller
social- och hilsovardsfragor. Den nordliga di-
mensionen tar sig ocksd an de nordliga omrade-
nas sérfrdgor, som den sarbara arktiska miljon
och urfolkens situation.

Politiken for den nordliga dimensionen sdgs
over under Finlands EU-ordférandeskap 2006.
Den omformulerades till en gemensam politik
for fyra jambordiga partner (EU, Ryssland, Nor-
ge och Island) och samtidigt antogs nya doku-
ment om den nordliga dimensionen, dvs. en po-
litisk forklaring med tillhérande ramdokument.
Den nordliga dimensionen och EU:s Osters;jo-
strategi stoder varandra och stirker Ostersjopo-
litiken sdvdl inom unionen som i relation till
tredje linder. Inte minst for att kunna dtgérda
miljoproblemen dr det angeldget att knyta Vit-
ryssland till samarbetet bl.a. genom Helcom, ef-
tersom Vitryssland hor till Ostersjons avrin-
ningsomrdde. Efter reformerna har den nordliga
dimensionen varit det mest dynamiska delomra-
det av samarbetet EU-Ryssland och ér dédrmed
ett naturligt och fungerande forum for samarbe-
tet om EU:s Ostersjostrategi.

Den nordliga dimensionen bygger pd samfi-
nansiering som ir en markering av att det hand-
lar om samarbete mellan jambordiga aktorer.
Pengarna kommer inte bara frdn partner-
skapsldnderna utan ocksa fran EU:s finansiella
instrument och program, internationella finans-
institut, regionala aktdrer och privat sektor. Re-
geringen driver pd samma koncept for finansie-
ring av EU:s Ostersjostrategi, alltsa att unionens
existerande resurser och program utnyttjas i
kombination med bidrag frdn medlemsstater och
enskilda plus internationella finansinstitut som
Nordiska investeringsbanken, Europeiska ut-
vecklingsbanken och Europeiska investerings-
banken. De utestdende frdgorna i det omrade
som Ostersjdomradet och den nordliga dimensi-
onen ticker in dr s stora att det inte &r realis-
tiskt att bygga upp en finansiell strategi enbart
pa finansiering over unionens budget. Men ut-
skottet vill 4ndé se ndrmare pd hur mdjligheter-
na till ekonomiskt bidrag frdn EU kan utnyttjas
effektivast och smidigast, inbegripet budgetlin-
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jen for Ostersjon, som infordes i unionsbudge-  Utldtande
ten 2009. Utrikesutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sagts

ovan.
Helsingfors den 1 december 2009
I den avgoérande behandlingen deltog
ordf. Pertti Salolainen /saml Elisabeth Nauclér /sv
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Aila Paloniemi /cent
Pekka Haavisto /grona Pekka Ravi /saml
Eero Heindluoma /sd Eero Reijonen /cent
Antti Kalliomiki /sd Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Ilkka Kanerva /saml ers. Juha Korkeaoja /cent (delvis)
Timo Kaunisto /cent Esko-Juhani Tennild /vénst
Katri Komi /cent (delvis) Erkki Tuomioja /sd (delvis).

Annika Lapintie /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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