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Statsradets utredning med anledning av den

Oppna samor dningsmetoden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sande den 3 april 2002 statsra-
dets utredning med anledning av den dppna sam-
ordningsmetoden (E 20/2002 rd) till utrikesut-
skottet for utldtande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Antti Peltomaki, stats-
rédets kangli

- linjechef Jan Store, utrikesministeriet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Statsradets utredning innehaler en beskrivning
av den Oppna samordningsmetoden inom EU.
Metoden infordes vid Europeiska radets mate i
Lissabon i mars 2000 som en del av EU:s strate-
gi for att stérka konkurrenskraften (strategi for
sysselsdttning, ekonomisk reform och social
sammanhallning). Enligt motets slutsatser &r den
Oppna samordningsmetoden ett sétt att spridabra
losningar och na storre fokusering pa EU:s vik-
tigare mal.

EG-fordraget innehdler inte bestammelser
om den Oppna samordningsmetoden utan det &r
fraga om ett instrument som skapats genom po-
litiska beslut. Eftersom den 6ppna samordnings-
metoden inte & ett juridiskt bindande instru-
ment paverkas behorighetsfordelningen mellan
gemenskapen och medlemsstaterna enligt utred-
ningen inte formellt av att den infors.

Europeiska radet besl6t i mars 2000 i Lissa-
bon att den Gppna samordningsmetoden skall
tillampas pa& bekampning av social utslagning,
pa foretagspolitik for innovativa foretag, pa

E 20/2002 rd

forskningspolitik och pa handlingsplanen for e-
Europa. Europeiska rédet i Stockholm besl6t i
mars 2001 pa motsvarande sétt att metoden skall
tillampas pa utbildningspolitik och pensionspo-
litik. Beslut om 6ppen samordning inom halso-
och sjukvérd och aldreomsorg fattades av Euro-
peiska radet i Goteborg i juni 2001 medan ut-
bildnings- och ungdomsradet i februari 2002 be-
sl6t att metoden ocksa skall gélla ungdomspoli-
tik. Kommissionen foreslog i juli 2001 att den
Oppna samordningsmetoden skall tillampas pa
invandrarpolitiken och i november 2001 att den
skall tillampas pa asypolitiken.

Regeringens standpunkt
Enligt statsrédets utredning staller sig Finland
inte helt reservationsl 6st bakom den 6ppna sam-
ordningsmetoden. Finland bedémer den 6ppna
samordningsmetoden fran fall till fall och forut-
sétter

— att det skall finnas ett klart och konkret
mal for tillampningen av den Gppna samord-
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ningsmetoden for att frémja unionens viktiga
strategiska mal

— att avsikten med den 6ppna samordnings-
metoden skall ingd i unionens malsittning

— att den 6ppna samordningsmetoden skall
vara det basta instrumentet for att nd malet (sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprincipen)

— att tilldmpningen av den 6ppna samord-
ningsmetoden skall vara andamalsenlig och for-
farandena stai rétt proportion till malet och vara
sa | &tta som majligt (proportionalitetsprincipen)

— att den Oppna samordningsmetoden de
facto inte rubbar forhallandena mellan unionens
institutioner och att riksdagens stéllning i be-
handlingen av EU-fragor vid den nationella be-
redningen av metoden tryggas

— att den 6ppna samordningsmetoden inte
leder till att det med tiden uppstar nya processer
som i alltfor stor utstréckning belastar arbetet i
radet och gor befogenhetsfordelningen diffus.
Resultaten av den Oppna samordningsmetoden
bor om mojligt kopplas till existerande proces-
ser och forfaranden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet anser att statsradet ger en om-
fattande beskrivning av bakgrunden till den 6pp-
na samordningsmetoden, dess tilldmpning och
problem i anslutning till tilldmpningen. | sitt be-
tankande (UtUB 18/2001 rd) om statsradets re-
dogorelse om Europeiska unionens framtid
(SRR 3/2001 rd) konstaterar utrikesutskottet att
utskottet i princip intar en reserverad hallning
till en utvidgad tilldmpning av den dppna sam-
ordningsmetoden. Riksdagen godkénde utskot-
tets beténkande den 10 december 2001. Statsra-
det ndmner inte redogérelsen eller riksdagens
standpunkt i sin utredning.

Utrikesutskottet konstaterar att regeringens
standpunkt om den &ppna samordningsmetoden i
allt vasentligt overensstammer med utrikesut-
skottets ovan namnda standpunkt. Utrikesut-
skottet anser att de preciserande villkoren att
tillampningen av den 6ppna samordningsmeto-
den skall bedomas fran fall till fall &r viktiga.

Pa basis av erhallen utredning anser utskottet
att den 6ppna samordningsmetoden kan ledartill

en del problem, till exempel férdunkla kompe-
tensuppdel ningen bade mellan unionens institu-
tioner och mellan medlemsstaterna och unionen.
Tilldmpningen av den 6ppna samordni ngsmeto-
den kan till exempel i praktiken medféra att
kommissionens behdrighet framhavsi fragor dar
kommissionen enligt fordragen inte har nagon
kompetens. P4 omraden dar gemenskapen med
stéd av grundférdragen har en stark kompetens,
till exempel mgjlighet till beslut med kvalifice-
rad majoritet, kan tilldmpningen av den Oppna
samordningsmetoden vara égnad att forsvaga
gemenskapens behorighet. A andra sidan kan
unionen med hjdlp av den 6ppna samordnings-
metoden f& behdrighet som den inte har enligt
grundfordragen.

Utlatande
Utrikesutskottet anfor

att utskottet omfattar
standpunkt.

regeringens
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Helsingfors den 2 maj 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LiisaJaakonsaari /sd Juha Korkeaoja /cent
vordf. Henrik Lax /sv Outi Ojala/vanst
med|. UllaAnttila/gréna Kalevi Olin/sd
Antti Kalliomaki /sd Mirja Ryynanen /cent
Bjarne Kallis /kd Hannu Takkula /cent
Antero Kekkonen /sd Martti Tiuri /saml.
Sekreterare var

utskottsréd Antti Pelttari.
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