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Riksdagens utrikesutskott mottog den 25 juni
2003 med stod av 97 § 1 mom. i grundlagen en
utredning fran statsrddet om en europeisk siker-
hetsstrategi (USP 15/2003 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Markus Lyra, enhetschef Pil-
vi-Sisko Vierros-Villeneuve och specialfors-
kare Kari Mottold, utrikesministeriet

- konsultativ tjansteman Heikki Savola, for-
svarsministeriet

- professor Pekka Sivonen, Forsvarshogsko-
lan, institutionen for sidkerhet och strategi

- specialforskare, politices doktor Hanna Oja-
nen, Utrikespolitiska institutet

- specialforskare Markku Anttila, Statens tek-
niska forskningscentral STFC, forsknings-
gruppen STYX

- professor Martti Koskenniemi.

I samband med beredningen av utlatandet gjor-
de en delegation fran utskottet en resa till Foren-
ta staterna 27.10—1.11.2003 for att sétta sig in i
fragor som tangerar utredningen. Delegationen
triffade representanter for bl.a. Forenta Natio-
nernas sekretariat, Forenta staternas kongress
och forvaltning samt olika forskningsinstitut.

STATSRADETS UTREDNING

Europeiska unionen forbereder sin forsta siker-
hetsstrategi som ska bedoma hoten, ligga fast de
viktigaste malen och kartldgga olika sétt att stér-
ka handlingskapaciteten. Statsrddets utredning
har som utgangspunkt att vi ska frimja ett brett
siakerhets- och stabilitetskoncept i var niromgiv-
ning och i ett globalt sammanhang for att kunna
hantera etniska konflikter och grinsdverskridan-
de hot. Strategin anger samtidigt unionens rikt-
linjer for att avvirja de nya hoten fran terrorism,
massforstorelsevapen och stater i upplosning.
Strategin drar upp riktlinjerna for unionens
gemensamma agerande och bidrar till en sam-
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ordnad och systematisk kontroll och utformning
av var sikerhetsomvirld. Den ska gora det inter-
nationellt kint vilka unionens mal 4r och tillhan-
dahalla en politisk ram for samarbetet mellan
unionen och dess viktigaste partners och for
unionens agerande i internationella organisatio-
ner.

De viktigaste strategiska malen &r att stirka
det multilaterala sidkerhetssamarbetet och att {o-
rebygga konflikter och kriser. Fragan om nér an-
vindning av vald kan réttfirdigas och synen pa
Forenta staternas doktrin om forebyggande an-
fall tas ocksd upp. Enligt utredningen bidrar stra-
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tegin till okat samforstand mellan medlemssta-
terna om de viktigaste sdkerhetsambitionerna.
Den stérker unionens stédllning i samarbetet med
Forenta staterna och utgor en grund for konkreta
handlingsprogram.

Enligt utredningen har Finland lyft fram be-
hovet av en trovirdig handlingsmodell for att

hantera traditionella och nya hotbilder. Finland
understryker vikten av en fordjupad transatlan-
tisk dialog, 6kad stabilitet i niromradena, rela-
tionerna mellan Ryssland och EU, bestimmel-
serna om bruk av vald i Forenta Nationernas
(FN) stadga och internationell rétt och samban-
det mellan inre och yttre sikerhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Strategin — betydelse och karaktir

Som institution dr Europeiska unionen en unik
internationell aktér. Men den saknar en tydligt
formulerad utrikes- och sédkerhetspolitisk strate-
gi. Avsaknaden av en samlad sidkerhetspolitisk
strategi forsvagar unionens kapacitet och urhol-
kar dess trovirdighet ndr det giller att fungera
effektivt framfor allt i svara politiska och milita-
ra konflikter. Splittringen inom unionen nu se-
nast i samband med Irakkriget lyfte fram beho-
vet av en gemensam strategi. Som utskottet ser
det dr det mycket viktigt att en sékerhetsstrategi
utarbetas som ett led i arbetet med att utveckla
unionen som helhet och ge den en sikerhetsiden-
titet. Utskottet papekar dock att forslaget till
strategi pa manga punkter dr mycket generellt
och att det ddrmed inte nodviandigtvis bidrar till
att unionen far en mera sammanhallen sikerhets-
politik.

Strategin &r ett exempel pa en ny och intres-
sant arbetsprocess. Den hoge representanten Ja-
vier Solana fick i maj 2003 i uppdrag att ta fram
en gemensam sidkerhetsstrategi for unionen. So-
lana lade fram sitt forslag for Europeiska radet i
Thessaloniki den 20 juni 2003 efter lite mer dn
en manads beredning. Arbetsprocessen har varit
oppen och har involverat tre separata seminarier
om gemensamma hot, strategiska mal och en mer
aktiv, kapabel och konsekvent union. Medlems-
staterna har haft tillfdlle att komma med sina
egna bidrag till beredningen. Utkastet ska god-
kdnnas vid Europeiska radet i Rom i december

2003. Sékerhetsstrategin kan ses dver om det vi-
sar sig nodvindigt.

Utskottet papekar att strategiforslaget: "A Se-
cure Europe in a Better World" har versatts till
finska sd att rubriken talar om en rittvisare virld
1 stédllet for en bittre virld. ("Ett sdkert Europa i
en bittre virld" pa svenska). Det dr beklagligt,
menar utskottet, att "rdttviseaspekten" betonas i
rubriken eftersom det kan ge en oriktig uppfatt-
ning om vilka aspekter som i verkligheten
poidngteras i strategin. Dirfér kunde strategin
girna lyfta fram en rittvis internationell ordning
och gemensamt dverenskomna regler, eftersom
de &r principer som i sig bidrar till internationell
stabilitet.

Enligt statsradets utredning &r strategin var-
ken ett internationellt fordrag eller ett fordrags-
fist utrikes- och sidkerhetspolitiskt instrument
som direkt binder eller bemyndigar medlemssta-
terna att anvinda resurser eller delta i ett gemen-
samt projekt. Malet &r att Europeiska radet i
Rom ska kunna komma 6verens om att ett eller
flera handlingsprogram utarbetas med utgangs-
punkt 1 strategin. Den ger de politiska riktlinjer-
na for sdidana handlingsprogram eller for gemen-
samma atgdrder. Strategin dndrar inte de beslut
om militdr och civil krishantering som eventu-
ellt fattats inom ramen for den gemensamma si-
kerhets- och forsvarspolitiken, men den kan bi-
dra till att unionen fungerar effektivare.

I jamforelse med Forenta staternas nationella
sakerhetsstrategi fran 2002 &4r den europeiska
strategin helt annorlunda till sin karaktdr. Den
amerikanska strategin dr ett regelritt administra-
tivt styrmedel med en direkt operativ roll i for-
svarsplaneringen. Den europeiska strategins po-



litiska och juridiska status har inte lagts fast. En
strategi som antas av Europeiska radet har stors-
ta mojliga politiska tyngd men den ir inte ritts-
ligt bindande.

I sin strategi stiller unionen upp mal for sig
och utfaster sig att utveckla den multilaterala in-
ternationella ordningen som om den sjilv vore
samma typ av aktor som en stat och inte en orga-
nisation. Strategin anger dessutom unionsmed-
lemmarnas sédkerhetspolitiska prioriteringar och
hotbilder. Vissa experter anser att unionen dar-
med rentav kan anses stdlla sig ovanfor sina
medlemmar inom utrikes- och sikerhetspoliti-
ken. Utskottet framhaller att eftersom strategin
inte dr bindande &r den i forsta hand att betrakta
som en allmin utgdngspunkt bl.a. for var nista
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse.

Utgangspunkter for strategin

Unionens omfattande resurser och starka ekono-
miska stéllning gor att den kan och bor ta ett
storre ansvar for den internationella sikerheten.
Utskottet omfattar regeringens bedomning att
unionen for sin vdxande roll och sin allt mer in-
tegrerade utrikes- och sikerhetspolitik behdver
gemensamma riktlinjer for sina strategiska mal
och sidkerhetspolitiska metoder. Det dr aktuellt
med en strategi eftersom unionen vill 6ka sin ut-
rikes- och sidkerhetspolitiska handlingskapacitet
i alla delar. Bara om unionen ir politiskt samord-
nad och fungerar effektivt dr den enligt utskot-
tets mening en trovérdig aktdor och samarbets-
partner pa den internationella arenan. Till en
enad och effektiv union bidrar ocksd gemensam-
ma politiska riktlinjer och effektivare arbetsme-
toder. Utskottet understryker att vi pa sikt maste
fdsta storre vikt vid att unionen blir en interna-
tionell aktor att rikna med. I detta sammanhang
spelar ocksé unionens roll i att hantera globalise-
ringen in. Med hénsyn till globaliseringens moj-
ligheter och inte minst hotbilderna kring den ser
utskottet helst att unionen utvecklas pa ett sitt
som stidrker ett brett internationellt samarbete 1
fragor som har med sékerhet och stabilitet att go-
ra.
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Enligt statsrddets utredning kan en strategi
gora medlemsstaterna mera medvetna om unio-
nens vixande sikerhetspolitiska roll. I sin strate-
gi definierar unionen sin syn pa ett brett siker-
hetsbegrepp i en fordnderlig omvirld och sin
hallning till hanteringen av sdkerhetshoten och
anviandningen av vald i internationella relatio-
ner. Unionen saknar det slag av strategisk filoso-
fi, kultur och erfarenhet som nationalstaterna el-
ler deras militédra allianser har, speciellt nar det
giller anvindning av vald. Utskottet anser att ut-
virderingen av denna aspekt varken i utredning-
en eller forslaget till strategi fister tillrackligt
stort avseende vid de unika erfarenheter som
unionen sjialv haft av integrationsprocessen.
I Europa har stabilitet och fred frimjats genom
ett brett och fordjupat samarbete, minskad eko-
nomisk och social diskriminering och respekt for
demokrati och minskliga réttigheter. Enligt ut-
skottets bedomning har denna erfarenhet skapat
en individuell och virdefull strategisk kultur i
unionen. Insatserna for att frimja ett brett siker-
hetsbegrepp utifran multilateral samverkan &r ett
exempel pa detta. Detta breda sékerhetsbegrepp
ndmns ocksd som utgangspunkt for strategin.
Men som utskottet ser det kommer utgangspunk-
ten inte tillrdckligt tydligt fram i slutsatserna,
riktlinjerna eller valet av samarbetspartners el-
ler regionala prioriteringar.

Utskottet understryker sambandet mellan den
pagaende regeringskonferensen och strategiar-
betet nédr det giller att utveckla unionens yttre
atgiarder. Det hédnvisar hir till sitt betinkande
(UtUB 4/2003 rd) om resultaten fran konventet
och forberedelserna infor regeringskonferensen,
dér det sdger att malet ér att gbra unionens yttre
atgdrder tydligare, mera konsekventa och effek-
tivare och att konventets forslag i princip tydlig-
gOr unionens stéllning som internationell aktor.
Utskottet podngterade i sitt betinkande att unio-
nen i alla sina konkreta yttre atgiarder ska véga in
det breda sikerhetsbegreppet. Detta forhall-
ningssitt forutsitter sérskild langsiktighet och
konsekvens i de yttre atgirderna. Med hénsyn
till hur omfattande unionens verksamhet och den
till buds stdende metodarsenalen 4r har unionen
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sa vitt utskottet kan se alla chanser att gora en
samlad insats for sdkerhet och stabilitet.

Strategin och relationerna mellan Europeis-
ka unionen och Forenta staterna

Det dr viktigt att unionen stérker och utvecklar
samarbetet med Forenta staterna for att hitta en
16sning pa globala sikerhetsfragor. Utskottet
omfattar regeringens beddmning att strategin dr
ett viktigt inldgg i debatten ocksé i detta hinse-
ende. Enligt sakkunniga &r det klart att strategin
ar ett svar ocksd pa de utmaningar som Forenta
staternas sdkerhetsstrategi och agerande stiller.
Utskottet bedomer att strategiarbetet redan nu
har haft en positiv inverkan pa dialogen mellan
Forenta staterna och unionen och att det har ska-
pat klarhet om hotbilder och dverensstimmande
mal. Det menar att om unionen handlar som en
trovirdig och effektiv partner kan den aterstilla
Forenta staternas tilltro till att det multilaterala
samarbetet dr till nytta och fungerar.

Statsradet framhaller i sin utredning att upp-
fattningarna om nya hot och forebyggande an-
fall 1 Forenta staternas nationella sikerhetsstra-
tegi och statens ensidiga agerande i manga fra-
gor och situationer som unionen haft en annan
uppfattning om kridver nya riktlinjer av unionen
for det transatlantiska partnerskapet. Men for att
unionens sidkerhetsstrategi ska vara trovirdig
kan den enligt utskottets mening inte bara vara
en reaktion pa omvirldsforindringar eller For-
enta staternas strategi, utan den bor lyfta fram
unionens egen syn pa hotbilderna och hur de ska
avvirjas.

Den europeiska strategin dr som sagt helt olik
Forenta staternas nationella sédkerhetsstrategi.
Den amerikanska dr ett regelritt administrativt
styrmedel som spelar en operationell roll i for-
svarsplaneringen. Utskottet omfattar regering-
ens syn att unionen i sin strategi bor gora skill-
naden mellan strategierna tydligare nér det gil-
ler metoderna for att avvérja hot och 16sa kon-
flikter, inklusive hallningen till bruk av vald.

Utskottet har i flera sammanhang betonat att
nér det handlar om att utveckla en internationell
sakerhetsordning bor unionens yttre atgirder

konsekvent héalla fram det multilaterala samar-
betet och FN:s ledande roll som den priméra ut-
gangspunkten. Unionen bor ocksa i de transat-
lantiska kontakterna understryka betydelsen av
ett brett och langsiktigt samarbete i att avvirja
sdkerhetshoten.

Strategins syfte och innehall

Strategin innefattar en bedomning av sikerhets-
hoten, de viktigaste sikerhetspolitiska malen for
att kontrollera omvérlden och behovet att stirka
unionens handlingskapacitet.

Enligt statsradets utredning utgér forslaget till
strategi fran sidkerheten och stabiliteten i Euro-
peiska unionen och ett utvidgat demokratiskt
Europa. Till detta har inte bara integrationsut-
vecklingen i unionen och partnerskaps- och ut-
vidgningspolitiken utan ocksd Forenta staternas
stod och engagemang i hog grad bidragit. Som
global aktor stélls unionen infér utmaningar typ
konflikter med konsekvenser for omvérlden i ett
vidare perspektiv och andra sdkerhetshot som
den bor kunna bemoéta. Unionens egna intressen
lyfts fram i strategin. Utskottet anser att strate-
gin ocksd bor betona unionens ansvar for den
globala sédkerheten.

Sdkerhetshot

Enligt statsradets utredning beror hotbilderna pa
virldsomspidnnande och grinsoverskridande
problem som hidnger samman med globalise-
ring, Oppna grinser och stora omvilvningar over
lag, som regionala kriser, hungersnod, fattig-
dom, dalig forvaltning, flyttningsrorelser och
energiberoende. Anda har de underliggande so-
ciala, samhilleliga och ekonomiska faktorerna
inte vigts in 1 slutsatserna eller riktlinjerna for
att avvirja hotbilderna. Utskottet ser detta som
en klar brist i strategin och som ett bevis pa att
det breda sikerhetsbegreppet inte har fatt ge-
nomslag i praktiken.

Som nya strategiska hot av synnerligen all-
varligt slag tar strategin upp internationell terro-
rism, spridning av massforstorelsevapen och sta-
ter 1 upplosning i forening med organiserad
brottslighet. Det mest skrimmande scenariot &r



att terrorister far tillgang till massforstorelseva-
pen.

For de nya hotens och framfor allt terroris-
mens del hdnvisas det i dokumentet till en opi-
nionsundersokning som avslojade att unions-
medborgarna &r betydligt riddare for terrorism
dn en kidrnvapenattack eller konventionellt krig.
Enligt experter dr det ett medvetet forsok att
stirka unionens legitimitet att folkopinionen
lyfts fram i samband med hotbedomningarna.
Utskottet anser att det inte &r vare sig tillradligt
eller lampligt att 6verdriva folkopinionens roll
speciellt i bedomningar av eventuella hot. Men
det konstaterar att de nya hoten, déribland hotet
om terrorism, enligt experter dr betydande for
unionen.

I sin utredning noterar regeringen att en all-
mén orsak till att terrorism och massforstorelse-
vapen sprids dr att statsstrukturer vanskots och
hamnar i upplésning. Det kan uppsta ett likadant
problem om trilskande stater stiller sig utanfor
allt internationellt samrore eller internationella
regler. Utskottet omfattar regeringens stind-
punkt och hidnvisar till mottagen utredning att
ocksa s.k. konventionella hot typ brott mot de
minskliga rittigheterna och etniska, nationalis-
tiska och politiska konflikter som hindrar att ett
demokratiskt styre infors och att fungerande
statsstrukturer uppréttas och bevaras, fortfaran-
de spelar en stor roll. Dessa hot bor beaktas pa
behorigt sétt i strategin.

Strategiska mal

Enligt statsradets utredning stéller unionen i sin
strategi upp tre centrala mal. 1) En stabil sdker-
hetszon maste skapas och utvidgas till unionens
nidromréiden p4 Balkan, i Osteuropa, Medelhavs-
omradet och Mellandstern. 2) En forstirkt inter-
nationell ordning som bygger pA gemensamma
institutioner och normer samt solidaritet och
multilateralitet. 3) Effektivare insatser for att av-
virja nya strategiska hot (terrorism, massforsto-
relsevapen och stater i upplosning).

I utredningen framhélls att betydelsen av ett
strategiskt partnerskap mellan Ryssland och EU
for stabiliteten i ett allt mer integrerat Europa
tydligare bor lyftas fram och motiveras i strate-
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gin. Utskottet omfattar regeringens syn pa den-
na punkt och understryker med hénvisning till
annan utredning att Ryssland bor behandlas som
en sdrskild helhet i ett bredare perspektiv, inte
bara som en punkt pa listan 6ver strategiska part-
ners, som bl.a. Kanada och Japan. Det dr viktigt
att ocksa unionens interna sidkerhetshot behand-
las mera ingdende i strategin, menar utskottet.

Strategin avgrdnsar partnerskapssamarbetet
till en geografiskt mycket sndv grupp av mer el-
ler mindre likatinkande linder. Unionen bor en-
ligt utskottets mening absolut forstirka samarbe-
tet och dialogen ocksa med arablédnderna och Af-
rika. I utredningen framhalls att unionen redan
har borjat kartligga metoder att stodja fordnd-
ringar i arabldnder och islamiska ldnder och an-
dra samhillen dir det forekommer extremistro-
relser.

Handlingsmodeller — anviindning av vald
och forebyggande engagemang (''pre-empti-
ve engagement'')

Den grundldggande utmaningen for strategin ar
enligt regeringen att 6ka trovérdigheten i unio-
nens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
och gora den till en trovirdig internationell ak-
tor. Strategin ska inte fa det att se ut som om mi-
litira medel var oundvikliga, trots att maktme-
del ges storre tyngd och tydlighet dn hittills i
unionens sprakbruk och politik. Det handlar
framfor allt om hur effektivt unionens omfattan-
de icke-militdra arsenal kan bidra till att fore-
bygga och hantera problem. Utskottet understry-
ker att man varken bor eller kan beddma hur tro-
virdig unionen &r internationellt enbart utifran
de kvantitativa forsvarsresurserna eller bered-
skapen att anvinda vald.

Utskottet omfattar regeringens syn att FN:s
centrala roll maéste tydliggoras i strategin. Det
maste klart sdgas ut att unionens gemensamma
atgdrder ska grunda sig pa bestimmelserna om
bruk av vald i FN-stadgan och folkritten. Om
man vill géra en omtolkning av stadgan dr FN:s
sikerhetsrad det behoriga forumet for detta.

I strategin erkdnner unionen att multilaterala
organisationer som FN bor fa forstirkt kapacitet
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for att kunna ingripa i tid och tillrdckligt effek-
tivt vid overtrdadelser av gemensamma regler el-
ler i konflikter. I strategin foreslas helt beritti-
gat att FN ska vara den grundliggande ramen for
en internationell sikerhetsordning. Utskottet ser
girna att FN:s betydelse och en utveckling av
krishanteringssamarbetet mellan unionen och
FN lyfts fram dnnu tydligare i strategin. Det no-
terar att FN:s och unionens gemensamt antagna
resolution i september 2003 om krishanterings-
samarbete dr ett steg i rdtt riktning. Men dekla-
rationen dr mycket generell och kridver konkreta
samarbetsprojekt for att ge verkliga resultat.
Unionen bor dessutom aktivt stodja FN i att ut-
veckla verksamheten, inte minst i att precisera
prioriteringarna, for att organisationen effektivt
ska kunna hantera kriser och forebygga konflik-
ter.

Utskottet konstaterar att strategin egentligen
inte alls tar upp unionens atgérder for att frimja
nedrustning. Enligt sakkunnigutredning spelar
nedrustning dock fortfarande en viktig roll i att
frimja internationell stabilitet. Utskottet podng-
terar att icke-spridningsavtalet och andra multi-
laterala ordningar for att forebygga spridning
och anvindning av massforstorelsevapen ar vik-
tiga och paskyndar starkare kontroll- och veri-
fieringssystem. Det framhaller att unionens egen
strategi for att forebygga spridning av massfor-
storelsevapen i sjdlva verket redan innebér verk-
stillighet av den aktuella planerade sédkerhets-
strategin. En forstirkning av strategin for mass-
forstorelsevapen bor i forlingningen beddmas
ocksa med tanke pa hur hotet fran ickestatliga
aktorer bittre kan beaktas.

Den svaraste politiska fragan i strategin &r hur
unionen forhaller sig till réttfirdigande- och le-
gitimitetsaspekterna pa anvindning av vald.
Strategin tar inte klart stéllning till olika doktri-
ner om anvéindning av vald eller deras legitimi-
tet. Valdets rittfirdigande och legitimitet har
fatt en mycket framskjuten position i konflikter
och kriser pa senare tid. Detsamma géller huma-
nitdra katastrofer och insatser for att forebygga
nya hot typ terrorism och spridning av massfor-
storelsevapen.

Forslaget till strategi tar inte direkt stidllning
till om unionen kan anvinda véld eller inte. Det
finns en del opreciserade hidnvisningar till unio-
nens atgirder t.ex. i tredje ldnder, vilket har bi-
dragit till oklarheterna kring anvéndningen av
vald. I unionens strategi mot spridning av mass-
forstorelsevapen fran juni 2003 finns en hidnvis-
ning till mojligheten att bruka vald. Dir binds
bruket av vald direkt upp till FN:s stadga och det
framhalls att det &r en sista utvag nér andra poli-
tiska och diplomatiska utvdgar har forbrukats.
Utskottet omfattar regeringens syn att fraigan om
bruk av vald bor fortydligas i unionens séker-
hetspolitiska strategi.

Anvindning av vald och dess legitimitet har
kopplingar till en storre fraga om konfliktfore-
byggande eller andra forebyggande atgirder for
att bekdmpa problem, risker och hot. I strategi-
forslaget nimns konfliktforebyggande (conflict
prevention), som redan dr ett hivdvunnet be-
grepp, men ocksa hotférebyggande (threat pre-
vention), som innebdr att ett fenomen omintet-
gors innan det hinner utveckla sig till ett allvar-
ligt sdkerhetshot.

Enligt statsradets utredning foljer man vid f6-
rebyggande ingrepp i en framvéixande konflikt
en princip som skrevs in i unionens konfliktfore-
byggande program i Goteborg 2001. Den ska ge-
nomsyra utrikes- och sidkerhetspolitiken och de
yttre forbindelserna och forstirka unionens
hidvdvunna verksamhetsmodell. Unionens sér-
skilda utrikes- och sdkerhetspolitiska styrka
bygger enligt utskottets mening framfor allt pa
en bred icke-militidr metodarsenal. Utskottet om-
fattar regeringens standpunkt att det f6r en hand-
lingskraftigare union krévs att framfor allt dess
breda icke-militdra arsenal utnyttjas effektivare
och sitts in i tid pa ett sddant sdtt att metoderna
stoder varandra.

Utskottet konstaterar att debatten fortfarande
pagar om huruvida anvidndning av vald kan ritt-
fardigas och anses legitimt vid en humanitér in-
tervention eller forebyggande atgiarder infor hot
om vald och om en nytolkning av FN-stadgan el-
ler folkritten och att den &r full av motstridighe-
ter. Det ar viktigt att Finland aktivt deltar i de-
batten och arbetar for att forstérka internationel-



la normer och internationell riatt samt multilate-
ralitet.

Utskottet omfattar regeringens syn att
den forebyggande verksamhetens roll och
granser mdste tydliggdras i strategin.
Nir det giller anvdindning av vald bor
Finland fororda en ordning som bygger
pa FN-stadgan.

Slutsatserna i strategin

I slutsatserna anfors att unionen maste gora en
storre och effektivare satsning pa foérsvar och ci-
vil krishantering, samla medlemsstaternas diplo-
matiska resurser och forbéttra sitt underrittelse-
samarbete. I forslaget laggs en rad atgirder for
att 0ka unionens handlingskapacitet fram. I det
sammanhanget stills ©kade forsvarsresurser
utan ndgon nirmare precisering som framsta mal
for utveckling av handlingskapaciteten. Utskot-
tet papekar att unionen redan har ett resurssam-
arbete och att insatser for att forstdrka det har ta-
gits upp vid den pagaende regeringskonferensen.

Enligt utskottets mening finns det ingen
anledning att oOka forsvarsresurserna
utan ndrmare precisering och att skriva
in i strategin att forsvarsresurserna beho-
ver byggas ut. Utskottet omfattar reger-
ingens standpunkt att unionens resurser
ocksd i framtiden bor anvindas for mili-
tar krishantering. Till denna del hdanvisar
utskottet till sitt betidnkande om resulta-
ten fran konventet och forberedelserna
infor regeringskonferensen (UtUB 4/2003
rd) och sina ndrmare kommentarer till
fragan om utveckling av resurserna.

Utskottet framhaller att unionen ocksa i slutsat-
serna och riktlinjerna i strategin bor omfatta ett
brett férhallningssitt precis som i friga om den
gemensamma handelspolitiken och bistandssam-
arbetet och miljopolitiken. Unionen har ett om-
fattande politiskt samarbete ocksd med tredje
lander. Detta samarbete bor utvecklas och séker-
hetspolitiska faktorer i hogre grad och systema-
tiskt tas med 1 den politiska dialogen.

UtUU 2/2003 rd — USP 15/2003 rd

Utskottet anser att unionen ocksd i fram-
tiden bor betona dtagandena for att mins-
ka fattigdom och framja en hallbar ut-
veckling. I dem ingadr framfor allt att ge-
nomféra dtagandena i FN:s millenniede-
klaration och Johannesburgsprogram-
met for en hallbar utveckling samt att nd
mdlen i Monterreykonferensen om bi-
standsfinansiering och att slutfora for-
handlingsrundan i Doha. Vidare bor
unionen forstirka den politiska dialogen
med tredje linder.

Enligt strategin dr inget av de nuvarande hoten
uteslutande militirt och kan dérfor inte atgérdas
enbart med militdra medel. Europeiska unionen
dr synnerligen vil skickad att ta sig an samman-
satta kriser. Utskottet anser med stod av utred-
ning att bedomningen dr for positiv och att det
fortfarande finns brister i beredskapen som be-
hover atgirdas. Utrikesutskottet har i sina stéll-
ningstaganden till bade en utveckling av unio-
nen och Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik
over lag regelmissigt lyft fram en systematisk
och mélmedveten forbittring av beredskapen for
civil krishantering vid sidan av den militidra be-
redskapen.

Utskottet understryker att unionen syste-
matiskt bor arbeta for konflikiforebyg-
gande. Det ser gdrna att fragan om ut-
veckling av beredskapen for civil krishan-
tering lyfts fram i strategin.

I avsnittet om partnerskapssamarbete i slutsat-
serna konstateras att internationellt samarbete &r
nodvindigt eftersom hoten dr gemensamma. Ut-
skottet podngterar att det dr viktigt med multila-
teralt samarbete som bygger pa gemensamt Gver-
enskomna normer och pa FN:s centrala roll.

Utskottet anser att respekten for interna-
tionella overenskommelser, folkrdtt och
mdnskliga rdttigheter samt behovet av att
stirka FN:s stdllning bor lyftas fram i
strategin, speciellt i riktlinjerna.
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Utlatande
Utrikesutskottet anfor

att statsrddet bor beakta det som sagts
ovan.

Helsingfors den 4 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
medl. Ulla Anttila /grona
Jouni Backman /sd
Anneli Jadtteenmiki /cent
Antero Kekkonen /sd

Henrik Lax /sv ers.

Suvi Lindén /saml

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.

Petri Neittaanmaéki /cent
Kalevi Olin /sd

Maija Perho /saml
Suvi-Anne Siimes /vinst
Ben Zyskowicz /saml
Esko-Juhani Tennil4 /vinst.
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