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Statsradets utredning om Finlands internatio-

nella avtalspolitik och hur den utvecklats

Till statsrdadet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens utrikesutskott har den 13 februari
2006 fatt en utredning av statsradet enligt 97 § 1
mom. i grundlagen om Finlands internationella
avtalspolitik och  hur den  utvecklats
(USP 3/2006 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Irma Ertman, avdelningschef
Jorma Korhonen, enhetschef Sinikka Antila,
enhetschef Marja Lehto, enhetschef Sakari
Vuorensola, lagstiftningsrad Ronald Wrede

och lagstiftningssekreterare Tiina Jokinen, ut-
rikesministeriet

- militdrjurist Kari Takamaa, Forsvarshogsko-
lan

- generalsekreterare Kristiina Kumpula, Fin-
lands Rdda Kors

- professor Martti Koskenniemi

- professor Martin Scheinin.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet har fatt utlidtande frn forvalt-
ningsutskottet och miljoutskottet. Utldtandena
(FvUU 35/2006 rd och MiUU 28/2006 rd) ater-
ges efter utlatandet.

UTREDNINGEN

Med anledning av den nya grundlagen tillsattes
en fordragsarbetsgrupp som i ett betinkande den
31 januari 2000 (UM 1/2000) foreslog att infor-
mationen om internationella avtal skulle forbatt-
ras pa sa sitt att regeringen regelbundet dver-
lamnar en redogoérelse till riksdagen om Fin-
lands internationella avtalspolitik, t.ex. i borjan
av varje valperiod. Regeringen sig det som nod-
vandigt att inhdmta erfarenhet av tillimpningen
av den nuvarande grundlagen och lagstiftningen
om statsradet, som tradde i kraft 2003, innan en
ny utredning om fordrag dverlimnades. Dérfor
Overlamnas den forsta utredningen, som avses i

USP 3/2006 rd

97 § 1 den géllande grundlagen, sa hér i slutet av
valperioden.

Den foregaende utredningen om Finlands in-
ternationella avtalspolitik &verldmnades till
riksdagen i februari 1997. I sitt svar den 3 april
1998 ansag utrikesutskottet i friga om multilate-
rala avtal bl.a. att utredningen hellre hade kun-
nat fokusera pé vilka avtalsinitiativ Finland hade
tagit eller varit emot. Dessutom menade utskot-
tet att redogdrelsen for bilaterala avtal kunde ha
varit mer inriktad pa nya utvecklingstrender. Ut-
redningen hade varit mer informativ om den
ocksa tagit upp hur fordndringarna i den utrikes-
och sidkerhetspolitiska samt handelspolitiska
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omvarlden pdverkat Finlands val av avtalspart-
ner och avtalstyper. Den tillhorande forteck-
ningen dver pagaende avtalsprojekt ansags inne-
halla nyttig information och ha betydelse for vil-
ka avtalsprojekt som skulle bevakas.
Utrikesutskottets svar pd den foregéende ut-
redningen har beaktats sa langt det varit mojligt i
den hir utredningen. Efter den tidigare utred-
ningen har en ny grundlag trétt i kraft. Med hén-
visning till den tidigare utredningen kan man
konstatera att EU-medlemskapet fortfarande i

hog grad inverkar pa vart lands avtalsrelationer.
Utdver den hir synvinkeln beskriver den forelig-
gande utredningen de generella prioriteringarna
i avtalspolitiken, utvecklingstrenderna i de bila-
terala och multilaterala avtalsrelationerna samt
Finlands praxis vad giller reservationer. Dessut-
om ges en Oversikt over bilaterala och multilate-
rala avtal branschvis och en forteckning 6ver ak-
tuella avtalsfrgor. Syftet ar att ge riksdagen ut-
gangspunkter att vdlja ut de avtalsprojekt som
ska bevakas i framtiden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utrikesministeriet har ldmnat en utredning till
utrikesutskottet om Finlands internationella av-
talspolitik och hur den utvecklats. Utredningen
beskriver de generella prioriteringarna i avtals-
politiken, utvecklingstrenderna i de bilaterala
och multilaterala avtalsrelationerna samt Fin-
lands praxis vad giller reservationer. En liknan-
de utredning ldmnades till utrikesutskottet i fe-
bruari 1997.

Bakgrunden till utredningen ar att den for-
dragsarbetsgrupp som tillsattes till foljd av att
den nya grundlagen trddde i kraft 2000 har fore-
slagit att delgivningsforfarandet i frdga om for-
drag ska forbéttras. Ett syfte med utredningen &r
att ge riksdagsutskotten battre mojligheter att
bevaka beredningen av fordragen. Dérfor har ut-
rikesutskottet sént utredningen till alla fackut-
skott for eventuella atgérder. Miljoutskottet och
forvaltningsutskottet har ldmnat utlatande
(MiUU 28/2006 rd, FvUU 35/2006 rd) och
grundlagsutskottet har 1damnat ett uttalande.

Utrikesutskottet ser utredningen som en hel-
tickande informationskélla och ett bra verktyg
for den parlamentariska tillsynen. Utredningen
ar ingdende och tydligt utformad och ar darfor
anvindbar som handbok. I enlighet med utskot-
tets tidigare stdndpunkt utvirderas EU-medlem-

skapets konsekvenser for Finlands avtalspolitik.
Utskottet anser att utredningar om internationel-
la avtal dr pakallade dven i fortsdttningen. Men
innehallet bor tydligare askadliggora regering-
ens avtalspolitiska mal sd som utskottet anvisar i
det hér utlatandet.

Utredningen ldmnades den hir gdngen i slutet
av valperioden av de orsaker som nimns i den.
Men utrikesutskottet anser liksom grundlagsut-
skottet att det med tanke pa riksdagens paver-
kansmdjligheter dr viktigt att utredningen i fort-
sattningen ldmnas till utrikesutskottet i borjan av
valperioden.

Den reviderade lagstiftningen om statsradet
2003 har fort med sig stora omstéllningar for
manga ministerier. Ministerierna dvertog de av-
tal som hor till deras ansvarsomrade. En fordel
med decentraliseringen dr att beredningen och
verkstilligheten av internationella avtal nu
handhas av de ministerier som bést kdnner till
sakinnehallet i avtalen och dérfor ocksé bast kan
anpassa det till den nationella lagstiftningen. Ut-
skottet omfattar stdndpunkten i utredningen att
en utmaning ar att fa alla ministerier att bibehal-
la och utdka sin sakkunskap i traktatrétt och for-
fattningsritt i frdga om verkstélligheten av avta-
len. Det innebdr ocksa att ministerierna maste
folja de allménna utrikespolitiska linjerna och
forfarandena samt anvénda en enhetlig avtalster-
minologi.



Information till riksdagen

Enligt 97 § i1 grundlagen ska utrikesutskottet pa
begéran och dven annars vid behov fa en utred-
ning av statsrddet om fragor som géller utrikes-
och sidkerhetspolitiken. Ritten till information
giller bade rikets relationer till frimmande mak-
ter och EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik. Enligt bestimmelsen ska regeringen
ocksé pé eget initiativ ldimna utredningar till ut-
rikesutskottet. Av en USP-utredning som utri-
kesutskottet 1atit gora (www.riksdagen.fi > Ut-
skott > Utrikesutskottet) framgér att utrikesut-
skottet i regel inte blivit informerat om s.k. tra-
ditionella fordragsfragor enligt 97 § i grundla-
gen.

Enligt den foreliggande utredningen beror
den knapphéndiga informationen pa att fordrags-
drendena fordelats mellan olika ministerier. Ut-
redningen visar ocksa att det under perioden har
forhandlats fram avtal som med tanke pé inne-
hallet kunde tidnkas vara understdllda ett forfa-
rande enligt 97 § i grundlagen. Till den hér kate-
gorin hor avtal om ménskliga rittigheter, be-
kdmpning av terrorism och brottslighet, interna-
tionella brottmalsdomstolar och nedrustning.
Det ar helt klart en brist i informationsflodet till
riksdagen. Darfor anser utrikesutskottet att det
ar mycket viktigt att forbattra informationen till
riksdagen under beredningen av internationella
avtal. Med hénvisning till miljoutskottets och
forvaltningsutskottets utlatanden noterar utri-
kesutskottet dessutom att informationen bor vara
kopplad till den inledande fasen i avtalsforhand-
lingarna. De operativa forhandlingarna ligger
visserligen pa regeringens ansvar och riksda-
gens uppgift ar att ha hand om den parlamenta-
riska kontrollen.

Riksdagens parlamentariska kontroll oOver
fordragen dr garanterad bara om informationen
till riksdagen forbéttras sa som grundlagen for-
utsétter, framhaller utskottet. I den inledande fa-
sen vid EU:s avtalsférhandlingar och andra vik-
tiga avtalsférhandlingar bor riksdagen fa en pro-
memoria om Finlands mal. I frdga om EU-dren-
den har praxisen utvecklats positivt i behand-
lingen av kommissionens gronbocker. Men sa
som utredningen visar ar det inte vanligt med
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forvaltningsdvergripande information till riks-
dagen. Med beaktande av att avtalen dr mycket
omfattande och att de géller omrédden som é&r be-
roende av varandra har informationen blivit allt
mer pakallad. Under forhandlingarnas lopp bor
riksdagen enligt provning bli informerad om po-
litiskt viktiga fragor.

Utskottet har tidigare pétalat att den interna-
tionella regleringen allt mer blir utanfor de mul-
tilaterala avtalsforhandlingarna. Olika slags an-
teckningar om Overenskommelse, uppforande-
koder och procedurer upprittas oftast av inoffi-
ciella arbetsgrupper med sakkunniga eller tjans-
temén. De dr inte rattsligt bindande s& som for-
dragen. And3 styr de hir "reglerna" regeringar-
nas praxis pd manga sétt. For riksdagens - och
demokratins - del dr det mycket viktigt att riks-
dagen som regel blir informerad om de hér poli-
tiskt viktiga dtagandena. Utskottet forutsitter att
nédsta avtalsutredning ocksa tar upp innehallet,
praxisen och betydelsen i friga om den hér reg-
leringen.

EU-medlemskapets konsekvenser for Fin-
lands avtalsrelationer och pdverkansmajlig-
heter

EU-medlemskapet har i hog grad inverkat pa
vért lands avtalsrelationer. Det har ocksa fatt
foljder for vara befogenheter att inga internatio-
nella avtal. Inom ménga branscher har gemen-
skapen helt (gemenskapsavtal) eller delvis (s.k.
blandade avtal) dvertagit befogenheterna att pa
Finlands védgnar inga internationella avtal. I den
offentliga debatten har det framhaéllits att vart
EU-medlemskap har lett till inskrénkt sjilvstén-
dighet att ingad avtal pa manga olika omraden.
Men det ar viktigt att minnas att vi i och med
EU-medlemskapet vidgat vért félt och nu kan
delta i avtal med tredje ldinder som annars kunde
vara besvirliga att forhandla fram eller som in-
tresserar tredje ldnder darfor att de géller hela
gemenskapen och alla medlemsladnder.
Europeiska unionens rdd har dvertagit rétten
att fatta beslut i frdgor som helt eller delvis in-
gir i EU:s behorighet. Aven kommissionen spe-
lar ofta en viktig roll i férhandlingarna. Det far
betydande foljder for den nationella beredning-
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en av avtalen. Det &r speciellt viktigt att beakta
att beredningen nu dr mer koncentrerad till den
inledande fasen, sd som sédgs i utredningen. Ut-
skottet ser det som viktigt att regeringen forbatt-
rar Finlands paverkansmdojligheter sa att kom-
missionens forslag och rekommendationer mot-
svarar vara mal. Med hédnvisning till forvalt-
ningsutskottets utlatande noterar utrikesutskot-
tet att regeringen bor se till att vi har den exper-
tis och de personella resurser som behovs i av-
talsforhandlingarna. 1 frdga om informationen
till riksdagen hianvisar utskottet till det som sigs
ovan.

Generella prioriteringar i avtalspolitiken

Utrikesutskottet har ingenting att anmérka pa
Finlands avtalspolitiska principer. Genom véar
avtalspolitik forsoker vi frdmja en hallbar ut-
veckling, stabilitet och sidkerhet samt stirka var
internationella stillning. Avtalspolitiken bidrar
till att forbéttra handlingskraften for FN och an-
dra mekanismer for omfattande internationellt
samarbete i syfte att stdrka demokratin, respek-
ten for de ménskliga rittigheterna och rittsstats-
principen. Vi har av tradition varit aktiva i av-
talspolitiken for att frimja méanskliga rittighe-
ter, ndromradessamarbete, miljoskydd, humani-
tar ratt samt multilateral samverkan i EU, Euro-
parddet och FN.

Utskottet dr oroat dver att Finland enligt ut-
redningen medverkar i att behandla multilatera-
la avtal genom att ta stéllning till andras forslag
eller formuleringar som den kollektiva férhand-
lingsprocessen resulterat i snarare 4n genom att
aktivt frimja avtalspolitiken. Det blir allt vikti-
gare for sma lander att sjdlva ta initiativ till mul-
tilaterala avtal i den globaliserade omvérlden,
understryker utskottet. Det bor ocksé noteras att
sma lander har det ldttare 4n t.ex. stormakterna
att fa sina vil utarbetade initiativ godkénda dven
om de utgér fran sina egna intressen. Sa som mil-
joutskottet sdger i sitt utlatande ar det viktigt att
Finland tar initiativ inom ramen for Helsingfors-
avtalet om skyddet av Ostersjon. Finland har i
sjdlva verket nyligen tagit initiativ infor HEL-
COM om att skirpa bestimmelserna om utsléapp
av toalettavfall i Ostersjon.

Det viktigaste syftet med avtalsutredningarna
till riksdagen bor uttryckligen vara att samman-
fatta regeringens avtalspolitiska mal. Utskottet
forutsatter att nista utredning klarldgger priori-
teringarna i Finlands avtalspolitik, de atgérder
de genererat och eventuella egna avtalsinitiativ
under foljande valperiod.

Forvaltningsutskottet uppméirksammar med
fog verkstilligheten och uppfdljningen av avta-
len. Det blir allt svarare att fa avtalen att fungera
i praktiken inom ramen for det multilaterala
samarbetet, som stélls infor snabba forandringar
och globala hot och utmaningar. Visserligen &r
regleringen i manga avtal mycket detaljerad och
darfor anser vissa sakkunniga att de "tekniska"
arbetsgrupper som ska bevaka avtalen i sjdlva
verket har fatt politisk makt. I ndsta utredning &r
det befogat att behandla och analysera den hér
utvecklingen.

Internationell humanitir ratt

I utredningen ges en rétt ytlig dversikt dver sta-
tus och forbattringar i friga om internationell
humanitér ritt. Passusen om konventionen om
skydd for kulturegendom och Roda Korsets nya
emblem beskriver inte hur det ar stillt med den
humanitéra ritten eller vilka stora utmaningar
den star infor. Det &r ett visentligt inslag i Fin-
lands sékerhetspolitik att aktivt arbeta for att ut-
veckla den humanitéra ritten och forbéattra res-
pekten for de géllande reglerna, poédngterar ut-
skottet.

Enligt utredningar som sakkunniga ldmnat till
utskottet bestar de aktuella utmaningarna i bl.a.
att de humanitérréttsliga normerna medvetet for-
dunklas och att det &r oklart i vilka fall de ska
tillimpas, framfor allt i kampen mot terroris-
men. Ett annat stort problem utgdér Forenta sta-
ternas princip att de s.k. illegala krigarna inte
alls har ndgot humanitért réttsskydd. Nér strids-
verksamheten "ldggs ut" pa enskilda soldater
uppstér det problem med ansvaret, den militira
disciplinen och iakttagandet av reglerna. Da de
militdra operationerna blir mer tekniska och
flygbombningarna dkar — i syfte att begrénsa de
egna forlusterna — okar enligt utredning de ci-



vila offren i synnerhet. Det dr angelédget att Fin-
land aktivt arbetar for att frimja respekten for
minsklighetens minimistandarder, menar ut-
skottet.

Utskottet upprepar sin standpunkt om att fore-
bygga den internationella handeln med handeld-
vapen och litta vapen. Det dr beklagligt att det
arbete som vi under vart EU-ordférandeskap dri-
vit pa for att stiarka den bindande karaktiren hos

Helsingfors den 2 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Mari Kiviniemi /cent

medl. Ulla Anttila /gréna
Jorn Donner /sv
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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EU:s etiska regler for vapenexport inte har gétt
framat.

Utldtande
Utrikesutskottet anfor

att statsrddet bor beakta det som sdgs
ovan.

Johannes Koskinen /sd

Eero Lankia /cent

Petri Neittaanmaki /cent

Kalevi Olin /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
ers. Esko-Juhani Tenniléd /vénst.
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