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Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2011— 2014

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2010 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2011 — 2014 (SRR 2/2010 rd) till finansutskot-
tet for beredning och beredde samtidigt de ovri-
ga utskotten mdjlighet att ldmna utlatande i dren-
det till finansutskottet senast den 7 maj 2010.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viyrynen

- budgetrdd Arto Merimaa och budgetsekrete-
rare Pdivi Valkama, finansministeriet

- Dbitridande avdelningschef Pasi Hellman och
avdelningschef Jorma Julin, utrikesministe-
riet

- ordférande Nina Suomalainen, utvecklings-
politiska kommissionen

- kommunikationsrdd Mika Railo, Servicecen-
tralen for utvecklingssamarbete KEPA rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I regeringsforklaringen for Vanhanens andra re-
gering utféster sig regeringen att sikerstéilla en
anslagsutveckling som tar Finland mot det mél
pa 0,7 procent av bni som uppstéllts inom FN.
Utrikesutskottet konstaterar att Finland 2010
kommer att na och overskrida ett minimimal pa
0,51 procent som ér viktigt med tanke péd detta
overgripande mél. 2010 kommer nivin pé ut-
vecklingssamarbetsanslagen att hdojas till 0,55
procent av bni.

Enligt utredning till utskottet har flera linder
pa grund av en minskning av bruttonationalin-
komsten som beror pd den globala ekonomiska
recessionen bdorjat dra ner anslagen for utveck-
lingssamarbetet. Enligt utskottet dr en 6kning pa
92 miljoner euro i anslagen for utvecklingssam-

SRR 2/2010 rd

arbetet for 2011 ett bra resultat i en europeisk
och internationell jamforelse. Den visar att Fin-
land agerar langsiktigt och planméssigt for att
genomfora sina internationella ataganden.

I redogorelsen om ramar for statsfinanserna
2011—2014 (rambeslutet) sdger sig regeringen
vara beredd att 6ka anslagen for det egentliga ut-
vecklingssamarbetet sa att nivan pa anslagen for
utvecklingssamarbetet 2011 ska hojas till 0,58
procent av bni. Foér 2012—2014 har det pa grund
av riksdagsvalet 2011 gjorts ett tekniskt anta-
gande om att andelen pa 0,58 procent av brutto-
nationalinkomsten ska bibehéllas oférédndrad.

Utrikesutskottet har konsekvent framhéllit att
malen for nivan pa bistandsanslagen enligt dver-
enskommelse med FN och EU binder Finland
och krévt att regeringen entydigt forbinder sig
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att nd de internationella minimimalen, 1 fore-
kommande fall genom 6kade bistandsanslag. Ut-
skottet konstaterar att néista regering och riks-
dag bér ansvaret for att malet pa 0,7 procent av
bni i utvecklingsbistdnd ska nas. Att uppnd ni-
van pa 0,7 procent ar 2015 stiller ett klart och
bindande mal for ocksd nésta regerings politik
inom omradet for utvecklingssamarbetet, anser
utskottet.

Enligt utredning till utskottet betyder 0,7 pro-
cent av bni att anslagen for utvecklingssamarbe-
tet grovt taget mdste vara 1,5 miljarder euro
2015. Utskottet anser att beddmningen ar realis-
tisk trotts att den ekonomiska utvecklingen i
virlden gjort det exceptionellt svart att forutsa-
ga hur var egen ekonomi kommer att se ut efter
ett halvt decennium. Utskottet har tidigare (Ut-
UU 8/2009 rd) bedomt att for att en niva pa 1,5
miljarder euro ska nds maste vi oka utgifterna
med i genomsnitt 100 miljoner euro 2011—
2015. Med hidnsyn till hur svar forutsdgbarheten
justnu dr vore det angelédget att halla sig till prin-
cipen om en stadig 6kning.

Det ar positivt att det i rambeslutet konstate-
ras att mélet pd 0,7 procent forutsitter en arlig
Okning pa cirka 0,03 procentenheter av anslagen
for utvecklingssamarbetet 2012—2015. I sitt ut-
latande (UtUU 2/2009 rd) om ramar {or statsfi-
nanserna 2010—2013 konstaterade utskottet att
det anser en arlig hojning pé 0,03 procent 1 ut-
vecklingssamarbetsanslagen vara det klokaste
sdttet att striva efter malet pa 0,7 procent senast
2015. Utskottet hinvisar till sina tidigare stéll-
ningstaganden och stoder de arliga tillskott till
anslagen som behdvs for att mélet ska nés.

Det inbordes forhallandet mellan klimatfinan-
sieringen och finansieringen av bistdndssamar-
betet har snabbt blivit en central fraga i den in-
ternationella debatten. Enligt rambeslutet har
Finland férbundit sig att 2010—2012 anvénda
minst 110 miljoner euro for klimatdtgérder i ut-
vecklingslinderna. Enligt utredning till utskot-
tet kan Finland under denna period anvisa till-
rickliga medel for klimatatgarder tack vare de
hdjda anslagen for utvecklingssamarbetet. Dessa
anslag kan enligt rambeslutet och erhallen utred-

ning rapporteras som en del av Finlands officiel-
la utvecklingssamarbete.

Fran och med 2013 har Finland forbundit sig
att delta i den langsiktiga klimatfinansiering till
utvecklingsldnderna som det avtalades om vid
klimatkonferensen i Képenhamn. Nivan pa den
langsiktiga klimatfinansieringen eller storleken
pa Finlands medfinansiering kan inte &nnu upp-
skattas pa ett tillforlitligt sdtt bland annat pé
grund av att en del av pengarna enligt utredning
till utskottet ska ordnas med hjélp av innovativa
och privata finansieringsmekanismer.

Med tanke péd det inbdrdes forhéllandet mel-
lan klimatfinansieringen och finansieringen av
bistdndssamarbetet dr knickfrigan om det anses
att klimatfinansieringen betyder anslag som be-
viljas vid sidan om finansieringen av bistands-
samarbetet. Enligt de sakkunniga som utskottet
har hort finns det &tminstone inte &nnu nagon en-
tydig, internationellt vedertagen linje i frigan.
Redan fore klimatkonferensen i Kdpenhamn in-
gick flera ODA-kvalificerade projekt som paver-
kar klimatet och som har fitt medel for utveck-
lingssamarbetet i till exempel Finlands utveck-
lingssamarbete, pépekar utskottet. Vidare po-
dngterar utskottet att klimatprojekten har mang-
facetterade effekter. Till exempel projekt som
syftar till att forbattra energieffektiviteten i ut-
vecklingsldnderna har onekligen positiva konse-
kvenser som ocksé kan bidra till att minska fat-
tigdomen.

Utskottet konstaterar att Finland inom rampe-
rioden uppfyller sina kortfristiga dtaganden som
ar avsedda for klimatatgarder i utvecklingsldn-
derna. Utskottet framhaller dock att det redan
under ramperioden blir aktuellt att avgdra om
det vid sidan om de pengar som behdvs for att nd
maélet pd 0,7 procents andel av bni for utveck-
lingssamarbete maste reserveras helt nya pengar
for klimatatgarder pd ldngre sikt. Nésta riksdag
och regering bér ansvaret for beslutet. En till-
ricklig klimatfinansiering kommer i alla fall att
kriva kallor av olika slag, inbegripet innovativa
finansieringsmekanismer och finansieringsmo-
deller. Finland bor aktivt delta i det internatio-
nella samarbetet for att ta fram nya mekanismer
och modeller som komplement till den finansie-



ring av utvecklingssamarbetet som gér via stats-
budgeten.

Fragan om anvéndning av medel for utveck-
lingssamarbetet for flyktingutgifter blev aktuell
vid utfrdgningen av de sakkunniga. Utskottet har
behandlat frdgan i sitt utldtande (UtUU 8/2009
rd) om budgetpropositionen for 2010. Utskottet
upprepar sin tidigare standpunkt enligt vilken
det egentliga utvecklingssamarbetet inte fir for-
sdmras vare sig kvantitativt eller kvalitativt dven
om det sker férdndringar i ODA-kriterierna. Ut-
rikesutskottet ser gdrna att Finland aktivt driver
pa insatser for att fortydliga kriterierna i diskus-
sioner som fors inom ramen fér OECD:s bi-
stindskommitté. Nér frigan, inbegripet praxi-
sen i de andra nordiska ldnderna, utretts forvan-
tar sig utskottet f4 en rapport om resultaten.

Det konstateras i rambeslutet att utrikesminis-
teriet utvecklar sin verksamhet genom att anpas-
sa beskickningsnétets uppgifter och struktur till
statsfinansfinansernas ramvillkor. Utskottet ser
mélet som motiverat men poédngterar att avsitt-
ningen av de statliga resurserna méste analyse-
ras i ett samlat perspektiv och att dndringarna i
verksamhetsmiljon méste beaktas. Utskottet an-
ser att ett effektivt och modernt beskickningsnit
ar ett centralt medel for att sikerstdlla Finlands
vélfard, framgang, sdkerhet och internationellt

Helsingfors den 5 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Timo Kaunisto /cent
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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medinflytande. D& man ser dver beskicknings-
nitet bor bland annat verksamheten pa den euro-
peiska avdelningen for yttre atgérder, det nordis-
ka beskickningssamarbetet och &ndringarna i
Finlands samhélleliga behov beaktas.

Utskottet ser det som angeléget att utrikesfor-
valtningen fortsdtter med att forstirka samarbe-
tet med de andra forvaltningsomridena. Grun-
derna for samarbetet maste preciseras sa att de
pé det bdsta mdojliga sittet tjdnar samhéllets sam-
mantagna intressen och en dndamédlsenlig an-
vindning av statliga resurser. Genom samarbete
mellan de olika forvaltningsomridena kan sam-
héllet med dven en liten 6kning av beskickning-
arnas personella resurser nd mangdubbla forde-
lar eller besparingar. Nagra exempel pad mojlig-
heter som ar vérda att redas ut ar att stirka exper-
tisen i frdga om att forhindra ordnande av olag-
lig inresa och ménniskohandel med enstaka sak-
kunniga i nigra beskickningar och att utveckla
samarbetsmodeller mellan finlindska aktorer
verksamma utomlands.

Utlatande
Utskottet meddelar

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Elisabeth Nauclér /sv
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml
ers. Krista Kiuru /sd
Heikki A. Ollila /saml
Kimmo Sasi /saml.
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