Utlidtande UtUU 2/2024 rd— USP 4/2024 rd, USP 5/2024 rd

Utrikesutskottet

Statsradets utredning: Finlands deltagande i insatsen EUNAVFOR ASPIDES
Statsradets utredning: Finlands deltagande i insatsen Prosperity Guardian

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets utredning: Finlands deltagande i insatsen EUNAVFOR ASPIDES (USP 4/2024 rd):
Arendet har inkommit till riksdagen.

Statsradets utredning: Finlands deltagande i insatsen EUNAVFOR ASPIDES (USP 4/2024 rd):
Utskottet antecknade stillningstagandet av forsvarsutskottet som inkommet: Huthirebellerna i Je-
men har fortsatt med sina attacker mot fartygstrafiken p4 Roda havet. Attackerna krénker allvar-
ligt sjofartens frihet och sékerhet pa en rutt som ar viktig for den internationella handeln. Situa-
tionen pa Roda havet har samband med det aktuella sdkerhetslédget i Mellandstern i stort. P4 Roda
havet pagar den militira insatsen Prosperity Guardian som inleddes under Forenta staternas led-
ning den 15 december 2023 och som ska trygga fartygstrafiken i omradet. Den 19 februari 2024
inledde EU den militdra insatsen Eunavfor Aspides for att trygga sjorutterna pa Roda havet och
dess ndromraden i samarbete med internationella partner, inklusive Forenta staterna och insatsen
Prosperity Guardian. Dessutom har en koalition som leds av Forenta staterna och som é&r frikopp-
lad fran Prosperity Guardian gjort attacker mot huthirérelsen i Jemen sedan januari 2024. I stats-
radets utredningar foreslas det for riksdagen att Finland deltar i insatsen Aspides med hogst fem
soldater forlagda till en stab i Grekland. Det foreslés att tva stabsofficerare ska séndas till insatsen
Prosperity Guardian, med verksamhetsstélle i Bahrain. I bada utredningarna motiveras Finlands
deltagande i insatsen i stor utstrickning med likadana argument. Genom deltagandet i insatser bar
Finland sitt ansvar som en del av de internationella atgirder som syftar till att trygga handelsrut-
terna och stdrka sjosdkerheten pa Roda havet. Utskottet instimmer i de grunder for deltagande
som presenteras i utredningarna: det ligger pa hela det internationella samfundets ansvar att se till
att sikerheten inom den globala handelssjofarten tryggas. For Finland, som till 95 procent &r be-
roende av sjoforbindelser i sin utrikeshandel, ar det sérskilt viktigt att betona denna dimension.
Genom att delta i bdde den EU-ledda insatsen och den USA-ledda insatsen visar Finland konkret
sin vilja att stodja sina centrala partner. Utskottet tillstyrker Finlands deltagande i insatserna As-
pides och Prosperity Guardian pé det sitt som anges i utredningarna.

Statsradets utredning: Finlands deltagande i insatsen Prosperity Guardian (USP 5/2024 rd): Aren-
det har inkommit till riksdagen.
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Statsradets utredning: Finlands deltagande i insatsen Prosperity Guardian (USP 5/2024 rd): Ut-
skottet antecknade stillningstagandet av forsvarsutskottet som inkommet: Utskottet godkénde
standpunkten. Huthirebellerna i Jemen har fortsatt med sina attacker mot fartygstrafiken pa Roda
havet. Attackerna krénker allvarligt sjofartens frihet och sékerhet pa en rutt som éar viktig for den
internationella handeln. Situationen pa Roda havet har samband med det aktuella sdkerhetsliget i
Mellandstern i stort. P4 Roda havet pagar den militira insatsen Prosperity Guardian som inleddes
under Forenta staternas ledning den 15 december 2023 och som ska trygga fartygstrafiken i om-
radet. Den 19 februari 2024 inledde EU den militéra insatsen EUNAVFOR Aspides for att trygga
sjorutterna pa Roda havet och dess ndromraden i samarbete med internationella partner, inklusi-
ve Forenta staterna och insatsen Prosperity Guardian. Dessutom har en koalition som leds av For-
enta staterna och som é&r frikopplad fran Prosperity Guardian gjort attacker mot huthirdrelsen i Je-
men sedan januari 2024. | statsradets utredningar foreslas det for riksdagen att Finland deltar i in-
satsen Aspides med hogst fem soldater forlagda till en stab i Grekland. Det foreslas att tvé stab-
sofficerare ska sdndas till insatsen Prosperity Guardian, med verksambhetsstille i Bahrain. I bada
utredningarna motiveras Finlands deltagande i insatsen i stor utstrickning med likadana argu-
ment. Genom deltagandet i insatser bar Finland sitt ansvar som en del av de internationella atgér-
der som syftar till att trygga handelsrutterna och stirka sjosikerheten pa Roda havet. Utskottet in-
stimmer i de grunder for deltagande som presenteras i utredningarna: det ligger pé hela det inter-
nationella samfundets ansvar att se till att sdkerheten inom den globala handelssjofarten tryggas.
For Finland, som till 95 procent &r beroende av sjoforbindelser i sin utrikeshandel, &r det sérskilt
viktigt att betona denna dimension. Genom att delta i bade den EU-ledda insatsen och den USA-
ledda insatsen visar Finland konkret sin vilja att stddja sina centrala partner. Utskottet tillstyrker
Finlands deltagande i insatserna Aspides och Prosperity Guardian pa det sétt som anges i utred-
ningarna.

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- enhetschef Minna Laajava, utrikesministeriet

- utrikessekreterare Nelli Mikkola, utrikesministeriet

- dldre avdelningsstabsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet

- avdelningsstabsofficer, major Pekka Lehto, Huvudstaben

- avdelningsstabsofficer, dversteldjtnant Jarkko Pelkonen, Huvudstaben

UTREDNINGEN

I de aktuella USP-utredningarna foreslar regeringen att Finland deltar med hogst fem soldater i
insatsen Eunavfor Aspides (USP 4/2024 rd) och med hdgst tva soldater i insatsen Prosperity Gu-
ardian (USP 5/2024 rd). Béda insatserna dger rum i Rdda havet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Insatsen Eunavfor Aspides

(1) Genom ett beslut av EU:s rad for utrikes fragor den 8 februari 2024 inrédttade EU den militira
krishanteringsinsatsen Eunavfor Aspides for att frimja sékerheten pa farlederna i R6da havet och
dess ndromraden. Insatsen grundar sig pa radets beslut Gusp 2024/583, som fattats i enlighet med
artiklarna 42.4 och 43.2 i fordraget om Europeiska unionen (FEU). Insatsen inleddes genom ett
beslut av utrikesrddet den 19 februari 2024.

(2) De strategiska malen for insatsen &r att sdkerstilla att unionens flotta dr ndrvarande i omradet
sa att man i1 samarbete med likasinnade aktorer som framjar sdkerheten till havs kan garantera fri
sjofart for fartygen. For att uppna de strategiska mélen ska insatsen ha till uppgift att dvervaka far-
tyg i omradet for att hélla sig a jour med laget i havsomradet samt skydda fartyg mot alla slags at-
tacker till havs. Insatsen ska till fullo folja internationell ritt, inklusive principerna om nédvén-
dighet och proportionalitet. Insatsen maste dessutom genomforas helt och héllet i enlighet med
FN:s havsrittskonvention.

(3) Insatsen inbegriper ocksé verkstillande befogenheter, vilket innebér att man kan anvénda
maktmedel for att svara pé ett nira forestdende eller pagaende angrepp mot ett handelsfartyg eller
ett fartyg som deltar i insatsen. Anvéndningen av maktmedel ska vara nddvéndig och proportio-
nell. Maktmedel kan anvéndas till havs eller i luften, men inte pa land.

(4) Insatsen och de deltagande medlemsstaternas verksamhet styrs forutom av beslutet om inrat-
tande av insatsen ocksa av en operationsplan som godkints av EU-medlemslédnderna samt insat-
sens regler for anvandning av maktmedel.

(5) Insatsen dr aktiv lings Bab el-mandeb-sundet och Hormuzsundet samt pa internationella vat-
ten 1 Roda havet, Adenviken, Arabiska havet, Omanbukten och Persiska viken.

Insatsen Prosperity Guardian

(6) Insatsen Prosperity Guardian inleddes den 15 december 2023 under Forenta staternas led-
ning for att trygga fartygstrafiken i Roda havet. De ldnder som deltar i insatsen samarbetar inter-
nationellt for att trygga sjofarten i omrédet och landernas krigsfartyg kan i enlighet med nationel-
la beslut patrullera i Roda havet och Adenviken for att trygga handelsfartygens fiard samt vid be-
hov ge handelsfartyg militért bistand. Avsikten ar att krigsfartygen med sin nirvaro ska ha en av-
skrickande effekt samt att de ska bista handelsfartyg som utsétts for hot frén icke-statliga aktorer.
Syftet dr att garantera sékerheten for handelsfartyg i Roda havet och forhindra att den pégéende
konflikten i omradet sprider sig.

(7) De lander som deltar i insatsen far anvinda maktmedel for att svara pé ett nira forestaende el-
ler pagéende angrepp pa ett handelsfartyg eller fartyg som deltar i insatsen. Enligt erhallen utred-
ning 4r insatsens verksamhet mycket lik insatsen Eunavfor Aspides.
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(8) Prosperity Guardian ar en sammanslutning av ldnder som inte har ndgot gemensamt militért
mandat eller gemensamma insatsregler. Landerna kan delta i insatsen utifrén sina nationella pri-
oriteringar och beslut. Avsikten &r att insatsens militira fartyg genom sin nirvaro ska ha en av-
skrickande effekt. De nationella myndigheterna i respektive land som deltar i insatsen beslutar
om eventuella atgiarder utdver nirvaro i omradet.

(9) Fler dn 20 lander deltar i Prosperity Guardian. Av EU-ldnderna deltar Frankrike, Danmark,
Nederlédnderna, Italien och Spanien. Andra lander som meddelat att de deltar i insatsen ar utdver
Forenta staterna dven Storbritannien, Norge, Kanada, Bahrain och Seychellerna.

(10) En koalition som leds av Forenta staterna har sedan januari 2024 utfort missilattacker mot
huthirdrelsen i Jemen for att forsvaga huthiernas militéra forméga att fortsétta sina attacker i Roda
havet. Utrikesutskottet betonar punkten i statsradets utredning, enligt vilken verksamheten inom
ramen for Prosperity Guardian &r frikopplad fran den USA-ledda koalitionen.

(11) Forenta staternas femte flotta opererar pa Roda havet och pd omradet har man sedan 2001
under Forenta staternas ledning drivit verksamhet inom ramen fér sammanslutningen Combined
Maritime Forces (CMF) i syfte att trygga handelssjofarten for 41 lédnder. Insatsen Prosperity Gu-
ardian lyder under CMF-samarbetet. Verksamhet inom ramen for CMF drivs i havsomradena
kring den arabiska halvon, déribland Persiska viken, Omanbukten och nordvistra Indiska ocea-
nen, Arabiska havet, Adenviken och Rdda havet. Combined Task Force 153 (CTF 153) ar den
CMF-grupp som é&r verksam i R6da havet.

(12) CMF ir en sammanslutning inom ramen for vilken de deltagande lénderna kan utbyta in-
formation och samordna militéra d&renden som hinfor sig till tryggandet av handelssjofarten. De
lander som ingar i CMF-partnerskapet deltar flexibelt i verksamheten i enlighet med sina egna in-
tressen. CMF har inga separata befogenheter eller regler fér anvéindning av maktmedel, utan var-
je deltagande land agerar i enlighet med nationella beslut.

Finlands deltagande i insatserna

(13) Finland har stott inrdttandet av insatsen Eunavfor Aspides och ansett det vara viktigt att EU
stirker sin marina nérvaro i Roda havet och de nérliggande omradena for att stérka sjosékerheten
och trygga handelssjofarten och EU:s intressen. Finland anser att insatsen kommer att frimja
bade tillgodoseendet av folkrétten och EU:s kommersiella, politiska och strategiska intressen och
dven det internationella samfundets intressen i vidare bemérkelse (USP 1/2024 rd).

(14) Med beaktande av insatsens mal och Finlands strivan att starka EU:s globala nérvaro och
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik anser utrikesutskottet att det dr konsekvent att Fin-
land ocksé anvisar nationella resurser for Aspides-insatsen. Genom att delta i insatsen bér Fin-
land sitt utrikes- och sdkerhetspolitiska ansvar som en del av EU:s internationella krishanterings-
atgidrder och deltar i den gemensamma bordeférdelningen inom unionen.

(15) Genom deltagandet i Prosperity Guardian bar Finland sitt ansvar som en del av de interna-
tionella dtgirder som syftar till att trygga handelsrutterna och stérka sjosdkerheten pd Roda havet.
Ocksa forsvarsutskottet forordar Finlands deltagande i insatserna. Som det konstateras i USP-ut-
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redningarna har situationen i R6da havet samband med det aktuella och allvarliga sékerhetsldget i
Mellandstern. Utrikesutskottet ser det som ytterst viktigt att Finland utdver deltagandet i insatser-
na i Roda havet ocksa framjar malen for att na en héllbar 16sning pa konflikten i Mellandstern. Det
mest akuta mélet ar att fa till stdnd ett permanent eldupphor i Gaza och att frigora gisslan.

(16) Utrikesutskottet tillstyrker det beslut som fattades av republikens president och utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskottet den 8 mars 2024, enligt vilket Finland deltar i insatsen Eu-
navfor Aspides med hogst fem soldater, som deltar i insatsens stabsuppgifter i Grekland fram till
den 19 februari 2025. Vidare deltar Finland i insatsen Prosperity Guardian med hogst tva solda-
ter. Dessa deltar i stabsuppgifter vid insatsens ledningsstab i Bahrain och pa insatsens stabsfartyg
fram till den 19 februari 2025.

(17) Beslutet om Finlands deltagande fattas med stod av lagen om militér krishantering (211/
2006). Nér beslutet om deltagande géller hogst fem (Eunavfor Aspides) och tva (Prosperity Gu-
ardian) soldaters stabsuppgifter ldmnas en redogorelse om &drendet till riksdagens utrikesutskott i
enlighet med sista meningen i 3 § 1 mom. i lagen om militar krishantering. Utskottet har ingen-
ting att anmérka mot detta forfarande.

(18) Enligt inkommen utredning ansluter sig Finland ocksa till CMF-samarbetet, under vilket in-
satsen Prosperity Guardian verkar. Anslutningen till CMF-samarbetet medfor enligt utredningen
inga sdrskilda skyldigheter for Finland eller andra deltagande ldnder. Det framsta syftet med part-
nerskapet dr att fa information om insatsomréadet och att tillsammans med de 6vriga 42 CMF-lén-
derna samordna frdgor som géller handelssjofarten.

Hotbedomning

(19) Statsradets utredningar innehdller en beskrivning av de hot som riktas mot insatserna. I ut-
redningarna konstateras det att huthierna under de senaste ménaderna har utfort attacker med dro-
nare, bemannade bétar samt kryssnings- och ballistiska robotar mot 6ver 30 fartyg som har kopp-
lingar till fler 4n 60 ldnder. Av de marina stridsmedel som huthierna anvénder ar sjomalsrobotar
och ballistiska robotar avsedda for sjomél de mest effektiva. Huthierna har ocksé dronare och
obemannade ytfartyg till sitt forfogande. Risken fér minor &r som storst utanfor Jemens och Sau-
diarabiens kust, men minor som flyter omkring i vattnet utgér ett bestdende hot mot fartyg dver-
allt i havsomradet.

(20) Enligt USP-utredningarna utgdr huthirebellernas vapensystem ett stort hot mot sikerheten i
de havsomraden som insatserna Eunavfor Aspides och Prosperity Guardian riktar sig till, bade for
fraktfartyg och vésterlandska krigsfartyg och deras personal. Hotet mot den personal som arbetar
pa insatsfartygen i omradet dr hog. Hotet mot insatsernas stabspersonal &r betydligt ligre.

(2 1) Under utskottets sakkunnigutfragning granskades sirskilt den hoga hotnivan som géller for
Prosperity Guardian-insatsens stabsfartyg, diar det ocksa foreslas att finléndska soldater ska pla-
ceras. Utskottet betonar vikten av att sorja for sdkerheten vid insatserna och anser det vara viktigt
att bigge insatsernas hotbedémningar f6ljs noggrant och att riksdagen hélls informerad om even-
tuella fordndringar i frdga om dem.
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Kostnader

(22) 1fraga om Aspides-insatsen uppgér kostnaderna for det nationella deltagandet till 1,3 mil-
joner euro for de fem soldaterna under tolv manader. Kostnaderna for deltagandet kan tickas med
nuvarande anslag.

(23) Kostnaderna for det nationella deltagandet i insatsen Prosperity Guardian berdknas uppga
till cirka 0,5 miljoner euro for tva soldater under tolv méanader. Enligt utskottets uppgifter preci-
seras kostnadskalkylen ndr man har mer detaljerad information om verksamhetsmiljon, uppgif-
terna, avdelningens sammanséttning och den utrustning som behdvs. Det foreslas att de kostna-
der pa 0,3 miljoner euro som betalas med medel under utrikesministeriets moment tas in i den an-
dra tilliggsbudgeten for 2024. De kostnader for deltagande som betalas med medel ur férsvars-
ministeriets moment kan tickas med nuvarande anslag.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Utrikesutskottet foreslar

att statsrddet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 2.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Kiljunen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Johannes Koskinen sd
medlem Antti Lindtman sd
medlem Veijo Niemi saf

medlem Annika Saarikko cent
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Sakari Puisto saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala
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