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Remiss
Utrikesminister Erkki Tuomioja gav den 29 no-
vember 2000 en utredning, "De mänskliga rättig
heterna och Finlands utrikespolitik", till riksda
gens utrikesutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- utrikesminister Erkki Tuomioja
- enhetschef Ann-Marie Nyroos, specialmeda

betare Tarja Kantola, pressattaché Tuija Z
pasnik och forskaren Sanna Hyttinen, utrike
ministeriet

- jämställdhetsombudsmannen Pirkko Mäkine
- utlänningsombudsmannen Antti Seppälä
- generalsekreterare Frank Johansson, Amn

ty International
- generalsekreterare Kristiina Kouros, Förbun

det för mänskliga rättigheter
- Paavo Isaksson, Kaapatut Lapset ry
- ordförande Kristiina Stenman, Delegatione

för internationella frågor om mänskliga rätt
tigheter
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- biståndssekreterare Päivi Ahonen, Servic
centrum för Biståndssamarbete rf 

- sekreterare Anne Lagerstedt, Kirkon ihmiso
keusneuvottelukunta

- ombudsman Sari Kokko, Tröskeln rf
- informatör Anna-Maija Puonti-Ansio,  Cen-

tralförbundet för Barnskydd
- organisationsjuristen Jaana Meklin, Manne

heims Barnskyddsförbund
- juristen Liisa Murto, Flyktingrådgivningen rf
- professor Kauko Sipponen, Delegationen m

rasism
- generalsekreterare Miranda Vuolasranta,  D

legationen för romernas ärenden
- generalsekreterare Malla Kantola,  Förbund

De Hundras Kommitté i Finland rf
- ombudsman Rauno Merisaari, Finlands FN

förbund
- professor Martti Koskenniemi
- professor Martin Scheinin
- vicehäradshövding Elisabeth Tigerstedt-Täh

telä.
Allmänt
e
l-
e

I utredningen konstateras att de mänskliga rä
tigheternas betydelse i Finlands utrikespoliti
har konsoliderats under de senaste åren och
tt-
k
 att

speciell uppmärksamhet har fästs vid att d
mänskliga rättigheterna beaktas inom alla de
områden av utrikespolitiken. Den redogörels
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som gavs 1998 var till sin natur ett principiellt
dokument som samlade de principer och m
som ingår i den finländska regeringens politi
för mänskliga rättigheter. Den nu föreliggand
utredningen är en uppföljningsrapport av redo
görelsen. Utredningens huvudsakliga innehå
går ut på att i praktiken förklara och bedöma Fin
lands politik för de mänskliga rättigheterna
Tyngdpunkten i utredningen faller inom utrikes
ministeriets verksamhetsområde och därf
granskas regeringens politik för de mänsklig
rättigheterna i ett utrikes- och säkerhetspolitis
sammanhang. De mänskliga rättigheternas be
delse för att förebygga kriser och för att främj
fred och säkerhet har blivit en bestående del 
det internationella samfundets säkerhetsuppfa
ning.

Tyngdpunkterna i utredningen utgörs fortfa
rande av kvinnors, barns, minoriteters och u
sprungsfolkens rättigheter, eftersom dessa gru
per fortfarande oftare än andra är utsatta för d
kriminering. Kampen mot rasism utgör också e
del av regeringens politik för de mänskliga rät
tigheterna. Trots att kränkningar av de mänsk
ga rättigheterna fortfarande förekommer p
många håll i världen har det dock på ett intern
tionellt plan skett framsteg vad gäller skydd a
dessa rättigheter. Inom kretsen för FN har bea
tansvärda framsteg gjorts som bland annat d
klarationen om försvarare av de mänskliga rä
tigheterna samt godkännandet av de fakultati
protokollen till konventionerna om kvinnors och
barns rätttigheter. Den på finländskt initiativ in
rättade tjänsten för en representant för de män
liga rättigheterna vid Europarådet har redan ge
belägg för sin nödvändighet. 

Utredningens innehåll och utgångspunkter

Ett centralt mål för utredningen är att öka öppe
heten och dialogen med riksdagen och medb
garsamhället. Utgångspunkten är att stärka 
satserna för att främja respekten för de mänsk
ga rättigheterna runt om i världen. Målsättning
en är att ytterligare prioritera de mänskliga rät
tigheterna inom utrikes- och säkerhetspolitiken
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Utgångspunkten för regeringens politik för d
mänskliga rättigheterna är deras universalite
Av universalitetsprincipen följer att det interna
tionella samfundet har skyldighet och rätt a
främja de mänskliga rättigheterna och avvär
kränkningar av dessa rättigheter överallt i vär
den. Med hjälp av ländervisa och tematiska e
empel har olika sätt att främja de mänskliga rä
tigheterna åskådliggjorts.

I utredningen konstateras att de mänsklig
rättigheterna också har ett av säkerhetssynpu
ter oberoende värde. En aktuell utmaning i de
praktiska politiken är att beakta de mänsklig
rättigheterna när det gäller att utveckla krisha
teringen. Tyngdpunkten i utredningen ligger int
i beskrivningen av Finlands interna situation e
tersom Finlands periodiska rapporter till öve
vakningsorgan för internationella fördrag om
mänskliga rättigheter anses ge en adekvat up
fattning om den. Det är fråga om utrikesminis
terns utredning och därför har det inte varit mö
ligt att bedöma andra ministrars behörighetsom
råden bortsett från utvecklingssamarbetet, so
anses vara ett viktigt redskap i politiken för d
mänskliga rättigheterna.

En ny utmaning enligt utredningen är särski
relationen mellan de mänskliga rättigheterna o
globaliseringen. Globaliseringen ses som ett e
empel bland annat på hur perspektivet för d
mänskliga rättigheterna skall utvecklas i sam
band med aktuella frågor. När utredningen ga
konstaterades det att den i fråga om globalis
ringen kommer med fler frågor än svar. Utrikes
utskottet anser att Finland bör bidra till att stä
ka FN-systemet och det centrala fördragssys
met i fråga om de mänskliga rättigheterna så 
det påverkar Världshandelsorganisatione
(WTO) och finansieringsinstitutionernas
(Världsbanken, Internationella valutafonden
agerande på området för de mänskliga rättigh
terna. 

I avsnittet om medborgarsamhällets deltaga
de konstateras att egen medverkan från såd
gruppers sida som har svårare att försvara s
rättigheter än andra är viktigt med tanke på r
sultaten i politiken. Utredningen betonar a
samarbetet och nära kontakter med finländs
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och delvis också internationella medborgarorg
nisationer och sakkunniga spelar en betydan
roll i det praktiska arbetet. Romers rättighete
har givits särskild prioritet såväl i EU, Europarå
det som i OSSE . Ett viktigt mål i fortsättninge
är att främja och genomföra ett initiativ som re
publikens president Tarja Halonen lade fram
januari 2000 i Europarådets parlamentariska fö
samling om ett europeiskt rådgivande möte f
romer.

Barnets rättigheter blir allt viktigare såväl in
ternationellt som i Finland. Barnen betrakta
inte längre bara som en grupp i behov av särsk
skydd utan barnet är också ett rättssubjekt. B
nets bästa bör prioriteras i alla beslutsprocess
I fråga om kvinnors rättigheter har familjevålde
särskilt utpekats som en kränkning av de mäns
liga rättigheterna. 

Bland annat har förbudet mot tortyr, männis
kohandel och rättigheterna för personer me
funktionshinder fått sina egna underrubriker i u
redningen och detta avspeglar en högre priorit
ring för dessa frågor i politiken för de mänsklig
rättigheterna. Nya frågor som bör behandlas 
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bland annat bioetik och rätten till en hälsosa
miljö.

Den verksamhetsperiod som utredningen om
fattar präglades av Finlands ordförandeskap
EU. Under det finländska ordförandeskapet sk
pades nya förfaranden och rutiner för ökad ö
penhet och samstämmighet i EU:s politik för d
mänskliga rättigheterna. De synligaste result
ten var EU:s forum om de mänskliga rättighete
na och rapport om dem. Bekämpning av död
straffet har blivit en viktig och synlig del i EU:s
politik för de mänskliga rättigheterna. Som bä
planeras förstärkta åtgärder i EU för bekäm
ning av tortyr.

De mänskliga rättigheternas dynamiska k
raktär och en utveckling av politiken förutsätte
insatser och intresse från forskarnas sida. Det
önskvärt med ett större engagemang och friko
tigare finansiering för forskning i de mänsklig
rättigheterna vid sidan av forskningsanslage
från utrikesministeriets enhet för mänskliga rät
tigheter. Utan denna satsning har Finland svå
att effektivt genomföra sin politik för de mänsk
liga rättigheterna. 
UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
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En redogörelse till riksdagen från regering-
en eller en utredning till utskottet
Utskottet konstaterar att de två dokument o
Finlands politik för de mänskliga rättigheterna
en redogörelse om de mänskliga rättigheterna
1998 och en utredning om de mänskliga rättigh
terna år 2000, som hittills lämnats har getts t
riksdagens utrikesutskott i respektive utrikesm
nisters namn. Sålunda har dokumenten bere
inom utrikesförvaltningen och handlat närma
om Finlands officiella politik för de mänskliga
rättigheterna som ett led i Finlands utrikes- oc
säkerhetspolitik. 

Utskottet anser att traditionen med återkom
mande rapporter om Finlands politik för d
mänskliga rättigheterna är värdefull och att d
är viktigt att upprätthålla den. Å andra sidan ha
utskottet påpekat att den förvaltningsstruktu
som deltar i beredningen av dessa rapporter s
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nar tillräcklig bredd, eftersom politiken för de
mänskliga rättigheterna behandlas endast ur u
kesförvaltningens perspektiv. Därför anser u
skottet att det är viktigt att politiken för de
mänskliga rätttigheterna i framtiden ges en tvä
administrativ behandling. På detta sätt kan m
nisterierna komma till insikt om vad det innebä
och betyder att ta hänsynt till de mänskliga rä
tigheterna. På detta sätt får även andra ministe
ers än utrikesministeriets synpunkter den up
märksamhet som de förtjänar.

Med stöd av det ovan anförda anser utskot
att såväl beredningen av rapporter om de män
liga rättigheterna som behandlingen av dem
riksdagen bör utvidgas i framtiden. Rapporte
om de mänskliga rättigheterna bör utarbetas
samarbete med samtliga ministerier och de b
ges i form av regeringens redogörelser till riks
dagen. Behandlingen av redogörelserna kan fo
3
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sättningsvis ske i utrikesutskottet, som de övr
ga fackutskott kan lämna utlåtanden till i frågo
som gäller de mänskliga rättigheterna inom d
ras respektive behörighetsområden.

Utskottet har även övervägt den bästa ti
punkten för kommande redogörelser. Årliga u
redningar kan leda till en rutinmässig behan
ling av viktiga teman. I sitt utlåtande den 3 fe
bruari 1999 konstaterade utskottet bland ann
att en periodvis redogörelse till riksdagens pl
num som remitteras för behandling i utrikesu
skottet men som också skall ge hela riksdag
möjlighet att ta ställning skulle lämpa sig bättr
för ändamålet. Utskottet anser vidare att d
mest ändamålsenliga är att riksdagen får en 
dogörelse om de mänskliga rättigheterna e
gång under valperioden, antingen i början elle
slutet.

Uppföljning och ökade resurser

I utredningen nämns att utöver enheten f
mänskliga rättigheter vid utrikesministeriets po
litiska avdelning och rättsavdelningen har n
också avdelningen för utvecklingssamarbete få
tjänster för rådgivare i frågor beträffande d
mänskliga rättigheterna, demokrati, god förval
ning och jämställdhet. Särskild uppmärksamh
har fästs vid att förbättra kunskaperna om d
mänskliga rättigheterna inom hela utrikesfö
valtningen. Utbildningen i de mänskliga rättig
heterna har ökat och till exempel på de regiona
samrådens dagordning tas de mänskliga rättigh
terna numera regelbundet upp som en punkt. R
dogörelsen om de mänskliga rättigheterna h
också inom utrikesförvaltningen tjänat som red
skap för ökad konsekvens. För att förstärka po
tiken för de mänskliga rättigheterna har ocks
anslagen för forskning inom enheten för mäns
liga rättigheter ökat och samarbetet med forska
samhället, i synnerhet med de institut som sys
lar med mänskliga rättigheter, fördjupats och d
versifierats.

Utskottet anser att utrikesförvaltningens re
surser på området för de mänskliga rättigheter
trots ovan nämnda åtgärder är alltför begräns
de. Enligt 1 § 3 mom. grundlagen "deltar Fin
4
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land i nationellt samarbete i syfte att säkerstä
fred och mänskliga rättigheter samt i syfte att u
veckla samhället", vilket enligt utskottet kan be
traktas som den rättsliga grunden för en ytter
gare aktivering av Finlands politik för de mänsk
liga rättigheterna. En aktiv och konsekvent pol
tik för de mänskliga rättigheterna är emellerti
effektiv endast om målet är att öka forskningen
de mänskliga rättigheterna, vilket understryks
utredningen, för att på ett bestående sätt först
ka den nationella sakkunskapen. Utskottet m
nar att detta bör ske genom en förstärkning av 
surserna för de finländska forskningsinstitute
för de mänskliga rättigheterna, till exempel nä
det gäller forskarutbildningen i mänskliga rättig
heter.

Utskottet hänvisar till de principer som FN:
kommission för mänskliga rättigheter anto
1992 i Paris och som generalförsamlingen fas
ställde i en resolution året därpå. Enligt princ
perna i Paris bör varje land vidta åtgärder för a
främja och skydda de mänskliga rättigheterna
principerna ingår dessutom en hel del rekom
mendationer om ett nationellt organ som ska
lämna rekommendationer till regeringen om frå
gor i anslutning till de mänskliga rättighetern
utifrån principerna i den nationella lagstiftning
en, internationella fördrag, FN:s resolutione
och utbildningsprogram för de mänskliga rättig
heterna.

Utskottet anser att det är viktigt att förstärk
en systematisk forskning i de mänskliga rättig
heterna enligt principerna i Paris samt uppföl
ningen och samordningen av frågor gälland
mänskliga rättigheter i Finland och att riksdage
valperiodvis utöver återkommande uppföljnin
grapporter får särskilda rapporter om aktuel
problem i anknytning till de mänskliga rättighe
terna utan någon på förhand fastslagen tidpun

Andra synpunkter

Utskottet anser att det utöver kvinnors, barn
minoriteters och urfolks rättigheter samt be
kämpning av rasism, vilka nämns särskilt i u
redningen, är angeläget att prioritera rättighete
na för personer med funktionshinder. Ett ann
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särskilt område i nära samband med bekäm
ningen av rasism är främjande av flerkulturell
mänskliga rättigheter. Utskottet menar härme
inte enbart invandrare utan i ett bredare perspe
tiv att det i dagens mångkulturella samhälle fö
rekommer faktisk diskriminering, i allmänhet på
grund av olikhet. Samhället, också myndighete
na, godkänner de facto i många fall yttringar a
en sådan diskriminering. 

Särskild uppmärksamhet bör enligt utskotte
fästas vid grupper och individer som utsätts fö
mångdubbel diskriminering. Det kan till exem
pel vara fråga om utländska kvinnor från en a
nan kultur som dessutom kan ha något fun
tionshinder och representera en sexuell eller 
ligiös minoritet. 

I år arrangeras en FN-konferens mot rasism
Utskottet understryker att Finlands bidrag ti
denna konferens bör beredas omsorgsfullt. 

En fråga som enligt utskottet bör tas upp bå
i regeringens periodiska rapporter och i männi
korättsinstitutionens undersökningar är en effe
tivisering av Finlands politik för de mänskliga
rättigheterna. I den bör ingå en nationell evalu
ring med målsättningen att genomföra ett m
ningsfullt samarbete på området för de mänsk
ga rättigheterna. Evalueringen bör också gä
"ömma punkter" i Finlands politik för de mänsk
liga rättigheterna. Som exempel på sådana ha
den offentliga debatten framförts bland ann
Finlands otillräckliga insats i biståndssamarb
tet och kopplingen mellan handelspolitiken, sä
skilt vapenexportbesluten och de mänskliga rä
tigheterna. På samma sätt bör uppmärksam
fästas vid hur de mänskliga rätttigheterna bea
tas i utrikesministeriets verksamhet utanför e
heten för mänskliga rättigheter, behovet av a
öka tjänstemännens kunskaper om de mänskl
rättigheterna och effektivisera koherensen i po
tiken för de mänskliga rättigheterna såväl i m
nisteriet som i Finlands beskickningar utom
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lands, satsningen på utbildning i de mänsklig
rättigheterna, integreringen av de mänsklig
rättigheterna och konsekvensen i dem i samtli
sektorer av utrikespolitiken och en bättre sam
ordning av politiken för de mänskliga rättighe
terna inom olika förvaltningsområden. 

Vapenexporten behandlas i relativt liten u
sträckning i utredningen från 2000. I samban
med utskottets utfrågning av medborgarorgan
sationerna påpekades behovet av att utsträ
reglerna om EU:s förfaranden vid vapenexpo
att gälla bland annat redskap för tortyr. Det h
framförts önskemål om att Finland vid FN:s kon
ferens om småvapen i år tar initiativ till att för
hindra vapenmäklarnas verksamhet och licen
tillverkning genom en internationell registre
ring av export av småvapen. Förhoppningen 
vidare att Finland agerar för en utredning a
tolkningarna om laglig och olaglig vapenexpo
och att i konferensresolutionen intas en klar hä
visning till FN:s principer om polismyndighe-
ters användning av maktmedel och eldvapen. U
skottet understöder dessa målsättningar. 

I fråga om krishanteringen anser utskottet a
det är viktigt att effektivisera utbildningen i de
mänskliga rättigheterna för personal som sän
till krishanteringsuppgifter och fredsbevarand
uppdrag. Enligt utskottet bör Finland även i for
sättningen aktivt arbeta för att främja EU:s kris
hantering och särskilt förebyggande av krise
Detta förutsätter ökade resurser för förebygga
de av konflikter, utvidgning av valövervakning
en till långsiktig observation av de mänsklig
rättigheterna och större utrymme för medborga
organisationerna inom krishanteringen.

Utlåtande
Utrikesutskottet anför vördsamt som sitt utlåtan
de

att statsrådet beaktar det ovan sagda.
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Helsingfors den 6 juni 2001

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Henrik Lax /sv
medl. Ulla Anttila /gröna

Antti Kalliomäki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd
6

Outi Ojala /vänst
Kalevi Olin /sd
Sirpa Pietikäinen /saml
Mirja Ryynänen /cent
Ben Zyskowicz /saml

ers. Esko-Juhani Tennilä /vänst.
Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsrådet Jukka  Huopaniemi.
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