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Cen-

| utredningen konstateras att de manskliga ratspeciell uppmérksamhet har fasts vid att de
tigheternas betydelse i Finlands utrikespolitikménskliga rattigheterna beaktas inom alla del-
har konsoliderats under de senaste aren och athraden av utrikespolitiken. Den redogoérelse
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som gavs 1998 var till sin natur ett principiel It Utgangspunkten for regeringens politik for de
dokument som samlade de principer och mahanskliga rattigheterna ar deras universalitet.
som ingar i den finlandska regeringens politikAv universalitetsprincipen foljer att det interna-
fér méanskliga rattigheter. Den nu foreligganddionella samfundet har skyldighet och ratt att
utredningen ar en uppféljningsrapport av redofrdmja de manskliga rattigheterna och avvérja
gorelsen. Utredningens huvudsakliga innehakrankningar av dessa rattigheter dverallt i varl-
gar ut pa att i praktiken forklara och bedéma Finden. Med hjalp av landervisa och tematiska ex-
lands politik for de manskliga rattigheterna.empel har olika satt att framja de manskliga ratt-
Tyngdpunkten i utredningen faller inom utrikes-tigheterna askadliggjorts.
ministeriets verksamhetsomrade och darfor | utredningen konstateras att de manskliga
granskas regeringens politik for de manskligaattigheterna ocksa har ett av sakerhetssynpunk-
rattigheterna i ett utrikes- och sékerhetspolitiskier oberoende véarde. En aktuell utmaning i den
sammanhang. De ménskliga réattigheternas betpraktiska politiken ar att beakta de méanskliga
delse for att forebygga kriser och for att framjaéttigheterna nar det géaller att utveckla krishan-
fred och sékerhet har blivit en bestdende del aeringen. Tyngdpunkten i utredningen ligger inte
det internationella samfundets sakerhetsuppfattbeskrivningen av Finlands interna situation ef-
ning. tersom Finlands periodiska rapporter till dver-
Tyngdpunkterna i utredningen utgors fortfa-vakningsorgan for internationella férdrag om
rande av kvinnors, barns, minoriteters och uméanskliga réattigheter anses ge en adekvat upp-
sprungsfolkens rattigheter, eftersom dessa grufattning om den. Det &r frdga om utrikesminis-
per fortfarande oftare &n andra &r utsatta for diserns utredning och darfor har det inte varit moj-
kriminering. Kampen mot rasism utgor ocksa etigt att bedéma andra ministrars behoérighetsom-
del av regeringens politik for de manskliga rattraden bortsett fran utvecklingssamarbetet, som
tigheterna. Trots att krankningar av de mansklianses vara ett viktigt redskap i politiken fér de
ga rattigheterna fortfarande forekommer pananskliga rattigheterna.
manga hall i varlden har det dock pa ett interna- En ny utmaning enligt utredningen ar sarskilt
tionellt plan skett framsteg vad géaller skydd avelationen mellan de ménskliga rattigheterna och
dessa rattigheter. Inom kretsen for FN har beakHobaliseringen. Globaliseringen ses som ett ex-
tansvarda framsteg gjorts som bland annat dempel bland annat pa hur perspektivet for de
klarationen om forsvarare av de manskliga rattmanskliga rattigheterna skall utvecklas i sam-
tigheterna samt godkannandet av de fakultatiiaand med aktuella fragor. Nar utredningen gavs
protokollen till konventionerna om kvinnors ochkonstaterades det att den i friga om globalise-
barns ratttigheter. Den pa finlandskt initiativ in-ringen kommer med fler fragor &n svar. Utrikes-
rattade tjansten for en representant for de mansltskottet anser att Finland bor bidra till att star-
liga rattigheterna vid Europaradet har redan gekia FN-systemet och det centrala fordragssyste-
belagg for sin nédvandighet. met i frdiga om de manskliga rattigheterna sa att
det paverkar Varldshandelsorganisationens
(WTO) och finansieringsinstitutionernas
(Varldsbanken, Internationella valutafonden)
Ett centralt mal for utredningen &r att 6ka 6pperagerande p& omrédet for de manskliga rattighe-
heten och dialogen med riksdagen och medboterna.
garsamhallet. Utgdngspunkten &r att stérka in- | avsnittet om medborgarsamhallets deltagan-
satserna for att framja respekten for de mansklite konstateras att egen medverkan fran sadana
ga rattigheterna runt om i varlden. Malsattninggruppers sida som har svarare att férsvara sina
en &r att ytterligare prioritera de ménskliga réattrattigheter an andra &r viktigt med tanke pa re-
tigheterna inom utrikes- och sékerhetspolitikensultaten i politiken. Utredningen betonar att
samarbetet och néra kontakter med finlandska

Utredningens innehall och utgangspunkter
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och delvis ocksa internationella medborgarorgabland annat bioetik och réatten till en halsosam
nisationer och sakkunniga spelar en betydandsiljo.
roll i det praktiska arbetet. Romers rattigheter Den verksamhetsperiod som utredningen om-
har givits sarskild prioritet saval i EU, Europarafattar praglades av Finlands ordférandeskap i
det som i OSSE . Ett viktigt mal i fortsattningenEU. Under det finlandska ordférandeskapet ska-
ar att framja och genomféra ett initiativ som repades nya forfaranden och rutiner for ékad 6p-
publikens president Tarja Halonen lade fram penhet och samstammighet i EU:s politik fér de
januari 2000 i Europaradets parlamentariska fomanskliga rattigheterna. De synligaste resulta-
samling om ett europeiskt radgivande mote foéten var EU:s forum om de manskliga rattigheter-
romer. na och rapport om dem. Bekdmpning av dods-
Barnets rattigheter blir allt viktigare saval in-straffet har blivit en viktig och synlig del i EU:s
ternationellt som i Finland. Barnen betraktapolitik fér de ménskliga rattigheterna. Som bast
inte langre bara som en grupp i behov av sarskitlaneras forstarkta atgarder i EU for bekamp-
skydd utan barnet ar ocksa ett rattssubjekt. Baning av tortyr.
nets basta bor prioriteras i alla beslutsprocesser.De manskliga rattigheternas dynamiska ka-
| frhga om kvinnors rattigheter har familjevaldetraktar och en utveckling av politiken forutsatter
sarskilt utpekats som en krankning av de manskasatser och intresse fran forskarnas sida. Det ar
liga rattigheterna. onskvart med ett stérre engagemang och frikos-
Bland annat har forbudet mot tortyr, ménnistigare finansiering for forskning i de manskliga
kohandel och rattigheterna fér personer merhttigheterna vid sidan av forskningsanslagen
funktionshinder fatt sina egna underrubriker i utfran utrikesministeriets enhet for manskliga ratt-
redningen och detta avspeglar en hogre prioritéigheter. Utan denna satsning har Finland svart
ring for dessa fragor i politiken for de manskligaatt effektivt genomféra sin politik fér de mansk-
rattigheterna. Nya fragor som bor behandlas diga rattigheterna.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

En redogorelse till riksdagen fran regering- nar tillracklig bredd, eftersom politiken for de
en eller en utredning till utskottet manskliga rattigheterna behandlas endast ur utri-

Utskottet konstaterar att de tvd dokument orkesforvaltningens perspektiv. Darfor anser ut-
Finlands politik for de manskliga rattigheternaSkottet att det ar viktigt att politiken for de

en redogorelse om de manskliga rattigheterna Btanskliga ratttigheterna i framtiden ges en tvar-
1998 och en utredning om de manskliga rattighéidministrativ behandling. Pa detta satt kan mi-
terna &r 2000, som hittills lamnats har getts tilfisterierna komma till |nS|kt'om vad det |'nnebar

riksdagens utrikesutskott i respektive utrikesmioch betyder att ta hansynt till de manskliga ratt-
nisters namn. Salunda har dokumenten beretigheterna. Pa detta satt far aven andra ministeri-
inom utrikesforvaltningen och handlat narmas€’s &n utrikesministeriets synpunkter den upp-

om Finlands officiella politik for de manskliga méarksamhet som de fortjanar.
rattigheterna som ett led i Finlands utrikes- och Med stdd av det ovan anforda anser utskottet

sakerhetspolitik. att savél beredningen av rapporter om de mansk-

Utskottet anser att traditionen med aterkomlga rattigheterna som behandlingen av dem i
mande rapporter om Finlands politik for defiksdagen bor utvidgas i framtiden. Rapporter
manskliga rattigheterna ar vardefull och att de@m de manskliga rattigheterna bor utarbetas i
ar viktigt att uppratthalla den. A andra sidan hag@marbete med samtliga ministerier och de bor
utskottet papekat att den forvaltningsstruktug€s i form av regeringens redogorelser till riks-
som deltar i beredningen av dessa rapporter sa*@gen. Behandlingen av redogdrelserna kan fort-
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sattningsvis ske i utrikesutskottet, som de 6vritland i nationellt samarbete i syfte att sakerstélla
ga fackutskott kan lamna utlatanden till i fragofred och manskliga rattigheter samt i syfte att ut-
som géller de manskliga rattigheterna inom deveckla samhaéllet”, vilket enligt utskottet kan be-
ras respektive behoérighetsomraden. traktas som den rattsliga grunden for en ytterli-
Utskottet har &ven Overvagt den basta tidgare aktivering av Finlands politik for de mansk-
punkten for kommande redogdérelser. Arliga utliga rattigheterna. En aktiv och konsekvent poli-
redningar kan leda till en rutinméssig behandtk fér de manskliga rattigheterna ar emellertid
ling av viktiga teman. | sitt utldtande den 3 feeffektiv endast om malet ar att 6ka forskningen i
bruari 1999 konstaterade utskottet bland annae manskliga rattigheterna, vilket understryks i
att en periodvis redogorelse till riksdagens pledtredningen, for att pa ett bestaende satt forstar-
num som remitteras for behandling i utrikesutka den nationella sakkunskapen. Utskottet me-
skottet men som ocksa skall ge hela riksdagemar att detta bor ske genom en forstarkning av re-
mojlighet att ta stallning skulle lampa sig béttresurserna for de finlandska forskningsinstituten
for andamalet. Utskottet anser vidare att debr de méanskliga rattigheterna, till exempel nar
mest andamalsenliga ar att riksdagen far en reet galler forskarutbildningen i manskliga rattig-
dogdrelse om de manskliga rattigheterna eheter.
gang under valperioden, antingen i borjan eller i Utskottet hanvisar till de principer som FN:s
slutet. kommission for manskliga rattigheter antog
1992 i Paris och som generalférsamlingen fast-
stallde i en resolution aret darpd. Enligt princi-
perna i Paris bor varje land vidta atgarder for att
| utredningen né&mns att utdver enheten féframja och skydda de manskliga rattigheterna. |
manskliga rattigheter vid utrikesministeriets poprinciperna ingar dessutom en hel del rekom-
litiska avdelning och rattsavdelningen har nunendationer om ett nationellt organ som skall
ocksa avdelningen for utvecklingssamarbete fé’l[@_mna rekommendationer till regeringen om fra-
tjanster for radgivare i frgor betraffande deyor i anslutning till de manskliga rattigheterna
ménskliga rattigheterna, demokrati, god forvaltutifrn principerna i den nationella lagstiftning-
ning och jamstalldhet. Sarskild uppmérksamhedn, internationella férdrag, FN:s resolutioner
har fasts vid att férbattra kunskaperna om dech utbildningsprogram fér de méanskliga rattig-
manskliga rattigheterna inom hela utrikesforheterna.
valtningen. Utbildningen i de manskliga réttig- Utskottet anser att det &r viktigt att forstarka
heterna har kat och till exempel pa de regionalen systematisk forskning i de manskliga rattig-
samradens dagordning tas de ménskliga rattighgeterna enligt principerna i Paris samt uppfolj-
terna numera regelbundet upp som en punkt. Raingen och samordningen av fragor gallande
dogdrelsen om de manskliga rattigheterna hananskliga rattigheter i Finland och att riksdagen
ocksd inom utrikesférvaltningen tjanat som redvalperiodvis utéver aterkommande uppféljnin-
skap for okad konsekvens. For att forstarka poligrapporter far sarskilda rapporter om aktuella
tiken for de manskliga rattigheterna har ocksgroblem i anknytning till de manskliga rattighe-
anslagen for forskning inom enheten for manskerna utan ndgon pa forhand fastslagen tidpunkt.
liga rattigheter 6kat och samarbetet med forskar-
samhaéllet, i synnerhet med de institut som SYSK\dra svnpunkter
lar med manskliga rattigheter, fordjupats och di- ynp
versifierats. Utskottet anser att det utéver kvinnors, barns,
Utskottet anser att utrikesforvaltningens reminoriteters och urfolks réattigheter samt be-
surser pa omradet for de manskliga rattigheterd@mpning av rasism, vilka namns sarskilt i ut-
trots ovan namnda atgarder ar alltfor begransaedningen, ar angelaget att prioritera rattigheter-
de. Enligt 1 8 3 mom. grundlagen "deltar Finnha for personer med funktionshinder. Ett annat

Uppféljning och dkade resurser
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sarskilt omrade i nara samband med bekampands, satsningen pa utbildning i de manskliga
ningen av rasism ar framjande av flerkulturelladttigheterna, integreringen av de manskliga
manskliga rattigheter. Utskottet menar harmedittigheterna och konsekvensen i dem i samtliga
inte enbart invandrare utan i ett bredare perspe&ektorer av utrikespolitiken och en battre sam-
tiv att det i dagens mangkulturella samhaélle féerdning av politiken for de manskliga rattighe-
rekommer faktisk diskriminering, i allmanhet paterna inom olika forvaltningsomraden.
grund av olikhet. Samhallet, ocksd myndigheter- Vapenexporten behandlas i relativt liten ut-
na, godkanner de facto i manga fall yttringar astrackning i utredningen fran 2000. | samband
en sadan diskriminering. med utskottets utfragning av medborgarorgani-

Sarskild uppmarksamhet bor enligt utskottesationerna papekades behovet av att utstracka
fastas vid grupper och individer som utsatts foreglerna om EU:s forfaranden vid vapenexport
mangdubbel diskriminering. Det kan till exem-att galla bland annat redskap for tortyr. Det har
pel vara frdga om utlandska kvinnor fran en arframforts 6nskemal om att Finland vid FN:s kon-
nan kultur som dessutom kan ha nagot funkierens om smavapen i ar tar initiativ till att for-
tionshinder och representera en sexuell eller r&éindra vapenméklarnas verksamhet och licens-
ligibs minoritet. tillverkning genom en internationell registre-

| ar arrangeras en FN-konferens mot rasismming av export av smavapen. Férhoppningen ar
Utskottet understryker att Finlands bidrag tillvidare att Finland agerar for en utredning av
denna konferens bor beredas omsorgsfullt.  tolkningarna om laglig och olaglig vapenexport

En fradga som enligt utskottet bor tas upp badech att i konferensresolutionen intas en klar han-
i regeringens periodiska rapporter och i mannissisning till FN:s principer om polismyndighe-
korattsinstitutionens undersokningar ar en effekters anvandning av maktmedel och eldvapen. Ut-
tivisering av Finlands politik for de manskligaskottet understoder dessa malsattningar.
rattigheterna. | den bor inga en nationell evalue- | fraga om krishanteringen anser utskottet att
ring med malsattningen att genomféra ett medet ar viktigt att effektivisera utbildningen i de
ningsfullt samarbete pa omradet fér de manskliméanskliga rattigheterna fér personal som sands
ga rattigheterna. Evalueringen bor ocksa gallall krishanteringsuppgifter och fredsbevarande
"0mma punkter" i Finlands politik for de mansk-uppdrag. Enligt utskottet bor Finland aven i fort-
liga rattigheterna. Som exempel pa sadana haséttningen aktivt arbeta for att framja EU:s kris-
den offentliga debatten framforts bland annahantering och sarskilt férebyggande av kriser.
Finlands otillrackliga insats i bistandssamarbebetta forutsatter 6kade resurser for férebyggan-
tet och kopplingen mellan handelspolitiken, sérde av konflikter, utvidgning av valévervakning-
skilt vapenexportbesluten och de manskliga raten till langsiktig observation av de manskliga
tigheterna. PA samma satt bor uppmarksamhetttigheterna och stérre utrymme for medborgar-
fastas vid hur de manskliga ratttigheterna bealorganisationerna inom krishanteringen.
tas i utrikesministeriets verksamhet utanfor en-
heten for méanskliga réattigheter, behovet av aiyt|atande
qu yanstemannens ku_n_skaper om de manSkl'Qﬂrikesutskottet anfor vordsamt som sitt utlatan-
rattigheterna och effektivisera koherensen i poh(-je
tiken for de méanskliga rattigheterna saval i mi-

nisteriet som i Finlands beskickningar utom- att statsradet beaktar det ovan sagda.
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Helsingfors den 6 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Henrik Lax /sv

medl. Ulla Anttila /gréna
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /saml

Antero Kekkonen /sd ers.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jukka Huopaniemi.

Outi Ojala /vanst

Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikainen /saml
Mirja Ryynanen /cent

Ben Zyskowicz /saml
Esko-Juhani Tennila /vanst.
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