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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2005

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens bitridande generalsekreterare med-
delade den 16 september 2004 utrikesutskottet i
det syfte som framgar av 38 § 3 mom. riksda-
gens arbetsordning att regeringens proposition
om statsbudgeten for 2005 (RP 151/2004 rd) vid
ett plenum samma dag hade remitterats till fi-
nansutskottet. Vid sitt sammantride den 21 sep-
tember 2004 beslutade utrikesutskottet 1dmna ut-
latande om propositionen till finansutskottet i
fraga om utrikesministeriets forvaltningsomra-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Juhani Toivonen,
enhetschef Elina Kalkku och ambassadrad
Johan Schalin, utrikesministeriet

- enhetschef Olli-Pekka Jalonen och
ekonomidirektor Timo Norbéck, férsvarsmi-
nisteriet

- ordfoérande Gunvor Kronman, Utvecklingspo-
litiska kommissionen.

Dessutom har inrikesministeriet och finansmi-
nisteriet ldmnat skriftliga utldtanden.

PROPOSITIONEN

Det foreslagna anslaget for utrikesministeriets
forvaltningsomrade dr sammanlagt 822 miljoner
euro, vilket 4r en 6kning pd 56 miljoner euro i
forhallande till 2004 &ars budget.

Det utvecklingspolitiska program som stats-
radet godkinde den 5 februari 2004 ar utgangs-
punkten for det anslag pad 600 miljoner euro som
foreslés till bistind. Av denna summa &r 511
miljoner euro budgeterade under utrikesforvalt-
ningens huvudtitel. Enligt propositionen Okas
anslaget for bistdnd med 54,5 miljoner euro. Bi-
stdndets andel av BNI berdknas uppga till 0,39
procent 2005. I budgetpropositionen foreslas ut-
Over budgetarets bistandsanslag dessutom 540
miljoner euro for avtals- och bevillningsfull-
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makter efter ar 2005. For ndiromrddessamarbete
foreslas 24 miljoner euro, vilket dr en miljon
euro mindre dn 2004. I propositionen har fore-
slagits ett anslag pa sammanlagt 87 miljoner
euro for fredsbevarande verksamhet, vilket ar 9
miljoner euro mindre &n 2004. Utgifterna {or un-
derhéll av fredsbevarande styrkor under utrikes-
ministeriets forvaltningsomrade dr 47 miljoner
euro. For forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de foreslas 40 miljoner euro for utrustnings- och
forvaltningsutgifter for fredsbevarande verk-
samhet. Anslaget for fredsbevarande verksam-
het har dimensionerats enligt numerdren och
uppgifterna inom de finska fredsbevarande styr-
korna med beaktande av de fredsbevarande ope-
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rationer som Finland sannolikt kommer att delta
1 ar 2005. Ungefér 1 000 soldater berdknas delta
1 dessa operationer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bistindsanslagen

Fullmakt att ingd forbindelser och bevilja
medel

Utvecklingssamarbetet dr en viktig del av sdker-
hetspolitiken. De allt storre skillnaderna i ut-
veckling och inkomstniva ligger bakom ménga
problem och kriser. Skillnaderna i utveckling
blir en allt storre utmaning ocksé for hantering-
en av globaliseringen. Utskottet anfor allmént —
1 anslutning till de tre punkterna i utlatandet —
att utvecklingssamarbetet och krishanteringen,
eller de resurser som anvinds, inte pa ett konst-
gjort sett bor stdllas mot varandra. Dessa verk-
samheter kompletterar varandra med tanke pa
det gemensamma maélet: en ménskligt hallbar ut-
veckling i en trygg miljo.

I budgeten for 2005 dr bistandsutgifterna 600
miljoner euro. Av denna summa &r 511 miljoner
euro budgeterade under utrikesforvaltningens
huvudtitel.

En 16sning pa utvecklingsproblemen kraver
langsiktiga och dvergripande insatser. Utskottet
framhéller att Finland internationellt har bundit
sig vid att arbeta for ett konsekvent och langsik-
tigt utvecklingssamarbete. Trots detta dr de an-
slag for att ingéd forbindelser och bevilja medel,
som gor det mojligt att arbeta konsekvent och pa
lang sikt, 80 miljoner euro mindre dn utrikesmi-
nisteriet foreslog i samband med beredningen av
budgeten.

De avtal som géller det bilaterala och multila-
terala samarbetet ingds for flera &r och utbetal-
ningarna fordelar sig inte ndodvéndigtvis jamnt
mellan dessa ar. Otillrdckliga fullmakter leder
till kortvariga forbindelser och lagre nivé pa bi-
standet. Detta &r inte motiverat med tanke pa god

forvaltning: byrakratin dkar bade i Finland och i
utvecklingsldnderna. Regeringens proposition
innebér dessutom att det samarbete som plane-
rats inom vissa sektorer inte kan genomforas.
Under Finlands EU-ordférandeskap &r personal-
resurserna for projektplanering mycket begrin-
sade och dirfor bor man ridkna med anslag for
flerariga projekt ocksa for ar 2007.

Utskottet ser allvarligt pa situationen och for-
utsdtter att adekvata fullmakter tryggas speciellt
for samarbete med enskilda ldnder och omraden
och FN: s specialorganisationer — FN: s utveck-
lingsprogram (UNDP), barnfond (UNICEF) och
befolkningsfond (UNFPA). Enligt en utredning
till utskottet kan det bland annat dventyra moj-
ligheterna att stoda dteruppbyggnaden av Afgha-
nistan, HIV/AIDS programmen och NEPAD och
arbetet for att forebygga konflikter om anslagen
for att inga avtal och bevilja medel forvégras.
Dessa dr inom manga sektorer de omrdden som
Finland prioriterar — sékerhet, utveckling och
manskliga rattigheter. Utskottet har i flera sam-
manhang framhallit vikten av forebyggande
verksamhet och konfliktférebyggande stabilise-
ringsinsatser. Utskottet betonar ocksd vikten av
anslag for lokalt samarbete och resultaten av
samarbetet.

Utskottet foreslar att finansutskottet okar
anslaget i budgeten for 2005 under moti-
veringen till moment 24.30.66 med 80
miljoner euro for att ingd avtal och bevil-
Jja medel for utvecklingssamarbete.

Bistandsanslagens andel av BNI

Enligt statsradets rambeslut kommer bistandsan-
slagen enligt de BNI-prognoser som for tillfal-
let r tillgdngliga att motsvara 0,39 procent av
BNI 2005, 0,42 procent 2006 och cirka 0,44 pro-
cent 2007.



Enligt utredning till utskottet 6kar stodet ock-
sa till de fattigaste lainderna (LDC-ldnderna) nir
det totala bistandet ndrmar sig malet pa 0,7 pro-
cent. Finlands langvariga samarbetsldnder far en
storre andel av finansieringen eftersom fem av
dessa dtta lander 4r LDC-lénder (Etiopien, Mo-
cambique, Tanzania, Nepal och Zambia). I det-
ta sammanhang upprepar utskottet sitt stéll-
ningstagande att Finland bor hoja bistandet till
de minst utvecklade landerna till 0,15 procent av
BNI.

Enligt utredning till utskottet kommer budget-
propositionen for 2005 att gora det svarare att i
praktiken na malet om att 6ka bistandet i enlig-
het med den utsatta tidtabellen. Regeringens
rambeslut for 2005—2008 innebdr att bistands-
anslagen fran och med 2008 berdknas oka lika
mycket som 2007. Okningen blir siledes 100
miljoner euro mindre 2008 dn den borde vara en-
ligt tidsplanen. Det &r i praktiken mycket svart
att ut-vidga utvecklingssamarbetet inom den
godkénda tidsplanen om inte regeringen beviljar
de fullmakter som behovs.

Finlands utrikespolitik maste vara trovérdig
ocksa nér det géller utvecklingsfragor. Enligt ut-
skottet dr det inte konsekvent att valtidtabellen i
Finland pa ett avgorande sétt tillats paverka vart
léngvariga samarbete med de fattigaste utveck-
lingslédnderna.

Utskottet anser att en trovirdig och kon-
sekvent utvecklingspolitik bor avspeglas
bdde i budgeten for 2005 och i kommande
budgetramar. Utskottet framhdller att re-
geringen bor arbeta aktivt for att nda md-
let for bistandsanslagen pd 0,7 procent av
BNI fore 2010.

Organisationen for ekonomisk utveckling och
samarbete, OECD, har foreslagit anvéndning av
det s kallade "silent partner"-systemet i syfte att
Oka harmoniseringen av utvecklingssamarbetet.
I praktiken innebér systemet att en stat kan ge en
annan stat fullmakt att férvalta en del av dess bi-
stdndsanslag, t.ex. i ett annat land eller nagot
forvaltningsomrade. Utskottet finner det motive-
rat att det sa snabbt som mojligt utreds hur Fin-
land kan delta i detta samarbete.
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Finansieringen av den fredsbevarande verk-
samheten

Enligt lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) beviljas anslag for fredsbevarande
verksambhet i statsbudgeten under utrikesminis-
teriets och forsvarsministeriets huvudtitlar. Mi-
nisterierna gor upp sina egna dispositionsplaner
(utrikesministeriet; huvudtitel 24.99.22 utgifter
for 16n och utbildning for de fredsbevarande
styrkorna; forsvarsministeriet; huvudtitel
27.30.22, utrustnings- och forvaltningsutgifter
for de fredsbevarande styrkorna och utgifter for
militdrobservatorsverksamhet). I bada disposi-
tionsplanerna ingér ocksa anslag som 4r i reserv
for oforutsedda utgifter. Dessutom finns anslag
for medlemsavgifter till organisationer som hén-
for sig till den fredsbevarande verksamheten och
gemensamma omkostnader (FN, EU) under utri-
kesministeriets moment for medlemsavgifter
24.99.66.

De totala utgifterna for Finlands fredsbeva-
rande verksamhet &r cirka 100 miljoner euro och
motsvarar en styrka pa ungefar 1 000 soldater.
Enligt lagen om fredsbevarande verksamhet far
den fredsbevarande personalen omfatta hogst
2 000 personer. Behovet av specialkompetens
for de fredsbevarande operationerna har inom
ramen for budgetanslagen betytt att ocksa Fin-
land har minskat pd personalen. Samtidigt har
ockséd underhallskostnaderna for operationerna
okat. For tillfallet deltar sammanlagt 979 fin-
landska soldater i étta fredsbevarande operatio-
ner. Utgangspunkten har varit att verksamheten
dimensioneras enligt de godkdnda budgetramar-
na. Preciseringar har gjorts inom ramarna bland
annat genom att dndra allokeringen av anslagen.
Anslagen for nya operationer har intagits 1 till-
laggsbudgeterna. Enligt utredning till utskottet
ska kostnaderna for operationer som genomfors
av de snabbinsatsstyrkor som planeras inom EU
betalas med anslag pd momentet for fredsbeva-
rande verksamhet. Utskottet menar att inom de
godkénda budgetramarna kan detta minska moj-
ligheterna att delta i annan krishantering. Ut-
skottet finner det viktigt att det i budgeten reser-
veras adekvata resurser ocksa for deltagande i
mera omfattande krishanteringsverksamhet.
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Utskottet framhaller betydelsen av effekterna
av det nya ramforfarandet. Utgiftsramarna ar
bindande och i dem ingér ocksa tilldggsbudge-
terna. Enligt utredning till utskottet kan de sni-
va budgetramarna leda till situationer ddr man
inte ens genom en tilliggsbudget kan allokera
medel till oférutsedda fredsbevarande operatio-
ner.

Utskottet anser att administrativa model-
ler eller ett pd forhand bestdmt maximibe-
lopp for anslagen i sjilva verket inte far
begrdnsa beslutandemakten i utrikespoli-
tiska drenden och Finlands maojligheter
att aktivt ta del i krishantering.

Vid beddmning av kostnaderna for den fredsbe-
varande verksamheten maste man ta hiansyn till
krisernas oforutsdagbara karaktir. Utskottet be-
domer att osdkerheten pa lang sikt kommer att
vixa. De oforutsedda utgifterna har i praktiken
intagits i tilliggsbudgeterna. Administrativt &r
detta system tdmligen trogt. De sakkunniga ut-
skottet har hort har i sjdlva verket foreslagit en
Overgang till tvddriga reservationsanslag nér det
giller anslag for den fredsbevarande verksamhe-
ten. Ifall forslagsanslagen under momentet for
fredsbevarande verksamhet, som kan 6verskri-
das, édndras till ett tvaarigt reservationsanslag,
bor de anslag som ir i reserv vara adekvata.

Utskottet anser att for att tydliggora an-
slagsforvaltningen bor det ndr det gdller
anslag for den fredsbevarande verksam-
heten Overvigas en 6vergdng till tvaari-
ga reservationsanslag.

Finansieringen av den civila krishanteringen

Den civila krishanteringen har blivit allt viktiga-
re i och med att de internationella kriserna har
fordndrats. Utskottet har konsekvent framhallit
(UtUU 6/2001 rd, UtUB 27/2002 rd, UtUB
17/2003 rd) att anslag for civil krishantering bor
anvisas i statsbudgeten pa samma sitt som for
militdr krishantering. Utskottet framhaller att fo-
rebyggande av konflikter dr en viktig del av den
civila krishanteringen. Pa lang sikt dr forebyg-
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gande verksamhet det bésta séttet att hindra kon-
flikter och dérfor bor den utvecklas.

I budgeten for 2005 foreslas sammanlagt
14,392 miljoner euro for den civila krishante-
ringen. Utskottet finner det positivt att resurser-
na for civil krishantering har 6kat under de se-
naste dren, men papekar att anslagen fortfarande
ar laga 1 forhéllande till militdr krishantering.
Arligen har ungefir 80 civila experters arbete fi-
nansierats med detta anslag. Anslagen for civil
krishantering &r framst anvisade till operativt
deltagande i internationell civil krishanterings-
verksamhet och annan verksamhet i anslutning
till den. Enligt utredning till utskottet ar resur-
serna for civil krishantering fortfarande otill-
rickliga och dirmed ar det omojligt att satsa fullt
ut pa planering, utveckling och utbildning.

Av anslagen anvinds cirka 30 procent till
EU:s civila krishanteringsoperationer, knappa
20 procent till OSSE: s missioner och resten till
FN: s och Europaradets operationer, multinatio-
nella operationer och till att utveckla den natio-
nella beredskapen. EU bygger ut sin aktionsbe-
redskap och krav pad okade anslag dr att vinta
speciellt inom denna sektor.

Under ledning av inrikesministeriet inleddes
2003 ett arbete for att koordinera och samordna
utbildningen f6r civil krishantering. Ett utbild-
ningssystem, som uppfyller de krav som stélls pa
civil krishantering, planeras for att forbattra var
nationella beredskap. Nar utbildningen planeras
ar det viktigt att man beaktar den civila krishan-
teringens operativa karaktir och behov, menar
utskottet. Utskottet finner det angeléget att Fin-
land satsar pa utbildning for civil krishantering
och hénvisar till sitt stidllningstagande i betidn-
kandet om statsradets redogérelse om politiken
for de ménskliga réttigheterna (UtUB 12/2004
rd) som framhéver att de ménskliga rattigheter-
na och kvinnoperspektivet bor vara en genomga-
ende princip i all traning for civil krishantering.
Endast genom att satsa pa utbildning kan man
systematiskt identifiera och beakta vilka konse-
kvenser beslut och dtgérder i olika situationer far
for de minskliga réttigheterna och for kvinnor
och flickor.



Enligt utskottet ar det viktigt att utbildningen
for civil krishantering behandlas utgaende fran
behoven pa lang sikt. Utbildningen bor stoda
Finlands beredskap att delta i civila krishante-
ringsoperationer. Den civila krishanteringen bor
garanteras adekvata resurser och dd bor ocksé
tillaggsresurser reserveras for overgripande for-
battringar i utbildningssystemet.

Helsingfors den 14 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Aulis Ranta-Muotio /cent
medl. Ulla Anttila /gréna
Jouni Backman /sd
Eva Biaudet /sv
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Eero Lankia /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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Utldtande
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Petri Neittaanmaki /cent
Kalevi Olin /sd
Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Ben Zyskowicz /saml

ers. Bjarne Kallis /kd
Esko-Juhani Tennild /vinst.
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