UTRIKESUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2005 rd

UtUU 3/2005 rd — E 7/2005 rd

Statsradets utredning med anledning av mélen

for Finlands EU-politik 2005

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet siénde den 16 februari 2004 stats-
radets utredning med anledning av malen for
Finlands EU-politik 2005 (E 7/2005 rd) till utri-
kesutskottet for utlatande.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Pau-
la Lehtomaiki

- understatssekreterare for EU-drenden Jari
Luoto, statsradets kansli

- avdelningschef Pilvi-Sisko Vierros-Ville-
neuve, bitrddande avdelningschef Ritva
Koukku-Ronde, enhetschef Matti Lassila, en-
hetschef Merja Lindroos-Binham och enhets-
chef Marja Rislakki, utrikesministeriet.

UTREDNINGEN

Forslag

Regeringen har dversant rddets verksamhetspro-
gram for 2005 som upprittats av Luxemburg och
Storbritannien och regeringens standpunkter till
malen for Finlands EU-politik som antagits i
EU-ministerutskottet den 11 februari 2005 till
riksdagen.

Regeringens standpunkt

I frdga om yttre forbindelser lyfter utredningen
fram bl.a. den nordliga dimensionen, relationer-
na mellan EU och Ryssland, katastrofberedska-
pen, EU:s kapacitet for civil krishantering och
snabba insatser i frdga om militdr krishantering
det fortsatta arbetet med att upprétta insatsstyr-
kor.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom langsiktigare planering av verksamhe-
ten - bl.a. med hjilp av Europeiska radets flerar-
iga strategiska program och kommissionens arli-
ga strategi - har unionen fatt ett nytt och smidi-
gare instrument for att gora arbetet mer systema-

E 7/2005 rd

tiskt. Utrikesutskottet ser det som mycket vik-
tigt att prioriteringarna i var EU-politik i god tid
i samband med behandlingen av radets arliga
agenda och 6vriga breda handlingsprogram for
unionens verksamhet ldmnas till riksdagen for
behandling for att riksdagen ska kunna uttala sin
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uppfattning om dem pa behorigt vis. Utom att re-
geringen forvéntas avrapportera enskilda EU-
projekt och moéten ska den ocksa se till att fram-
for allt stora EU-politiska fragor och riktlinjer
kommer till behandling i riksdagen. Att viktiga
politiska mal har uteldmnats ur statsradets utred-
ning for att dokumentet ska kunna hallas i kom-
primerad form duger inte som motivering for ut-
skottet.

Utrikesutskottet noterar att rddets verksam-
hetsprogram for 2005 som upprittats av Luxem-
burg och Storbritannien foregar programmet for
2006, som Osterrike och Finland tillsammans
ska upprétta. Darmed finns det en néra koppling
mellan verksamhetsprogrammet for 2005 och
mélen under Finlands EU-ordférandeskap. For
att vi effektivt ska kunna driva pa vara ordforan-
deskapsmal maste de bli tillrdckligt val under-
byggda under de foregdende ordférandeskapen,
inte minst genom de behoriga verksamhetspro-
grammen. Utskottet forutsétter att substansma-
len infor Finlands EU-ordférandeskap kommer
upp till behandling i riksdagen pa ett tidigt sta-
dium.

I sina kommentarer lyfter regeringen fram de
transatlantiska relationerna och Finlands all-
ménna ambition att forbattra EU:s yttre forbin-
delser. Utrikesutskottet framhaller att de transat-
lantiska relationerna &r absolut centrala i EU:s
yttre forbindelser. Det &r viktigt att den allmén-
na ambitionen att skapa battre yttre forbindelser
1 praktiken kommer fram i hur unionen hanterar
sina viktigaste yttre forbindelser, inte minst de
transatlantiska relationerna och relationerna
mellan EU och Ryssland. Utskottet understrok i
sitt utlditande om den sdkerhets- och férsvarspo-
litiska redogorelsen (UtUU 4/2004 rd) att EU:s
speciella styrka i att bekdmpa nya sdkerhetshot
ar en bred och allsidig uppséttning verktyg och
att det dr nédvéandigt med samarbete med Foren-
ta staterna for att bekdmpa de nya hoten. I sitt f6-
restdende militdra reformprogram (transforma-
tion) hdvdar Forenta staterna att icke-militéra
aktiviteter spelar en allt storre roll i hotbek&dmp-
ningen. Sett ur denna synvinkel behovs det nya
vagar att utveckla de transatlantiska relationer-
na. En utveckling av relationerna mellan EU och

Forenta staterna kriver bade strategiskt nytén-
kande och institutionella reformer. Det ér vik-
tigt att EU malmedvetet utvecklar de transatlan-
tiska relationerna. Finland bor aktivt arbeta for
battre insatser fran unionens sida pa detta omra-
de.

Forenta staternas president Bush besok i Eu-
ropa och unionens institutioner i februari 2005
bor ses som en konstruktiv 6ppning for ndrmare
transatlantiska relationer. Léget 4r gynnsamt for
en forbattring av relationerna nu ndr menings-
skiljaktigheterna om kriget i Irak har hamnat i
bakgrunden. Forsoken att ateruppliva fredspro-
cessen 1 Mellandstern och misstankarna om
Irans kdrnvapenambitioner dr exempel pa fragor
dér det absolut behovs ett ndra samarbete mellan
EU och Forenta staterna for att fa till stind en
héallbar 16sning. Det behdvs ocksd en djupare
transatlantisk dialog om klimatpolitiken.

Utrikesutskottet ser det darfér som orovéck-
ande — och inkonsekvent — att de transatlantis-
ka relationerna inte tas upp i statsradets utred-
ning om malen foér Finlands EU-politik 2005.
Det dr viktigt att vi prioriterar béttre transatlan-
tiska relationer i var EU-politik 2005 och under
vart eget ordférandeskap 2006.

Utrikesutskottet vill att regeringen stéiller upp
konkreta mal for hur EU:s transatlantiska rela-
tioner ska utvecklas ocksé i debatten om institu-
tionell utveckling. Enligt utredning till utskottet
dr den transatlantiska dialogen pé expertniva
mycket bred, men den politiska dialogen beho-
ver intensifieras. Det dr virt att Gverviga t.ex.
forslagen om regelbundna, inofficiella samman-
komster mellan Forenta staterna och EU-lander-
na for att forstirka samforstdndet och samarbe-
tet (den s.k. Gymnichmodellen). Samtidigt gél-
ler det att inse att EU:s interna verksamhet och
beredning maste bli effektivare for att EU ska
kunna agera mera samordnat i den transatlantis-
ka dialogen. Det skulle enligt utskottets mening
gora EU till en mera jamlik partner med Forenta
staterna. De reformer som EU:s nya grundlag for
med sig, inte minst att unionen far en utrikesmi-
nister, bor utnyttjas fullt ut for att skapa en inten-
sivare transatlantisk dialog.



Utrikesutskottet konstaterar att den nordliga
dimensionen nu befinner sig i en viktig politisk
utvecklingsfas. Det nuvarande handlingspro-
grammet 16per ut 2006, EU:s nya budgetplan {or
2007—2013 dr under forhandling och en ny typ
av grannskapspolitik for EU véxer fram. Fin-
lands EU-ordforandeskap 2006 ér av central be-
tydelse for utvecklingen av den nordliga dimen-
sionen och darfor ar det viktigt att underbygga
atgidrderna under 2005. Det dr viktigt att den
nordliga dimensionen fortsatt hor till Finlands
viktigaste prioriteringar i EU-politiken. Dérfor
betonar utrikesutskottet att det behdvs aktiva at-
girder redan 2005 for att villkoren for beslut om
utveckling av den nordliga dimensionen nésta ar
ska vara gynnsamma.

Utrikesutskottet har konsekvent lyft fram ut-
vecklingssamarbetet och kravt storre konse-
kvens i utvecklingspolitiken samt att malen for
utvecklingssamarbetet backas upp av andra poli-
tikomraden, framst handelspolitiken. Pa grund
av EU:s bredd och omfattning spelar unionens
insatser i manga avseenden en central roll for
denna konsekvens. Utskottet noterar att Finland
har de bédsta mojligheterna att paverka utveck-
lingspolitikens resultat genom att méalmedvetet
arbeta for storre konsekvens i EU:s utvecklings-
politik. Mot denna bakgrund ser utskottet det
som en klar brist att EU:s utvecklingspolitik inte
har vigts in 1 regeringens EU-mal for 2005, inte
minst som utvecklingspolitiken pa goda grunder
kunde vara en av de viktigaste prioriteringarna
under Finlands ordforandeskap. Utskottet pape-
kar vidare att utvecklingsfrdgorna ar internatio-
nellt aktuella 2005 eftersom FN:s halvtidsdver-
syn av millenniemélen da férvéntas vara féardig.

I likhet med regeringen anser utrikesutskottet
att det ar viktigt att EU utvecklar sin katastrofbe-
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redskap bl.a. utifrdn erfarenheterna av flodva-
gen i Asien. I hanteringen av flodvéagskatastro-
fen kunde det konstateras att EU:s roll i den di-
rekta katastrothjélpen, dvs. samordning och
praktiskt stod, var lika med noll trots att EU:s
kapacitet bl.a. for att fa fram en ldgesbild, inbe-
gripet satellitkapacitet, har utvecklats under en
rad &r. Utskottet noterar samtidigt att EU:s verk-
samhet inte bor koncentreras enbart pa katastrof-
beredskap, utan att forebyggande av kriser och
katastrofer bl.a. med hjilp av verktygen for ut-
vecklingspolitik och civil krishantering spelar
en viktig roll, som utskottet framhallit i sitt utla-
tande (UtUU 4/2004 rd).

Utrikesutskottet understryker att det for en
bred sikerhet krdvs mélmedvetna och langsikti-
ga insatser for att stabilisera den internationella
omvirlden. Det dr bra att unionens yttre forbin-
delser bygger pa EU:s sidkerhetsstrategi och eli-
minering av de grundldggande skilen till oséker-
het. Sdkerheten i vid bemérkelse frimjas i cen-
trala delar av starkare ménskliga rittigheter. Det
ar viktigt att Finland under sitt EU-ordf6rande-
skap prioriterar insatser for att frimja de méansk-
liga réttigheterna bade i EU:s interna atgirder
och EU:s yttre forbindelser.

Utldtande
Utrikesutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens syn i
saken med anmdrkningarna ovan och
forutsdtter att substansmdlen for Fin-
lands EU-ordforandeskap 2006 pa ett
tidigt stadium ldmnas till riksdagen for
behandling.
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Helsingfors den 11 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Aulis Ranta-Muotio /cent
medl. Ulla Anttila /gréna

Jouni Backman /sd

Eva Biaudet /sv

Antero Kekkonen /sd

Kimmo Kiljunen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi,
utskottsrad Jukka Salovaara.

Eero Lankia /cent
Suvi Lindén /saml
Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Ben Zyskowicz /saml
Antti Kaikkonen /cent.
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