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Statsradets utredning om Finlands roll som le-
dande nation i FN:sUNIFIL-insatsi Libanon

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Enligt 3 8 1 mom. i lagen om militar krishante-
ring (211/2006) mottog utrikesutskottet den
7 februari 2013 statsradets utredning om Fin-
lands roll som ledande nation i FN:s UNIFIL-in-
satsi (USP 3/2013 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja, avdelnings-
chef Kirsti Kauppi och enhetschef Outi Holo-
painen, utrikesministeriet

- enhetschef Helena Partanen och ddre avdel-
ningsstabsofficer, kommendor Juhani Karjo-
maa, forsvarsministeriet

- Overstelgjtnant Timo Maki-Rautila, armésta-
ben

- professor Hannu Juusola, Helsingfors univer-
sitet.

Samband med andra handlingar

P& utrikesutskottets begéran har forsvarsutskot-
tet [amnat utlatande i drendet (FSUU 3/2013 rd),
som aterges efter utlatandet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

UNIFIL (United Nations Interim Force in Leba-
non) bevakar tillsammans med Libanons och Is-
raels stridskrafter granslinjen (121 kilometer
Iang) mellan Libanon och Israel, den sa kallade
blalinjen (BlueLine). Totalt har omkring 11 500
finska soldater tjanstgjort inom UNIFIL under
perioderna 1982—2001 och 2006—2007. Sedan
varen 2012 deltar Finland i operationen med ett
jagarkompani som ingdr i en bataljon som leds
av Irland.

Avsikten &r att Finland ska dverta rollen som
|edande nation hosten 2013 och béra ledningsan-

USP 3/2013 rd

svaret fram till varen 2015. Rollen som ledande
nation for UNIFIL:sfinsk-irlandska bataljon ho-
jer Finlands totala deltagande fran dagens 200
till hégst 350 soldater och stérker landetsinsatsi
FN:s krishantering.

Utskottet understryker att utvecklingeni Mel-
landstern & néra knuten till 1&get i Libanon och
till hur UNIFIL-insatsen lyckas. Finland bor en-
ligt utskottet arbeta aktivt inom EU for att fram-
ja fredsprocessen i Mellandstern och stodja sta-
biliteten samt stérka demokratin i |&ndernai om-
radet. For att UNIFIL-insatsen ska bli fram-
gangsrik ar det av hogsta vikt att samtliga parter
ger sitt samtycke till och medverkar i UNIFIL:s
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verksamhet och att en eskalering av Syrienkri-
sen kan férebyggas.

Beslut och behandling i riksdagen

Lagen om militér krishantering (211/2006) fore-
skriver att beslut om Finlands deltagande i eller
uttrdde ur militér krishantering ska fattas av re-
publikens president utifran statsradets forslag
till avgorande. Okningen av Finlands styrka i
och 6vertagandet av rollen som ledande nation
inom FN:s UNIFIL-insats fran och med hésten
2013 godkéandes vid presidentens och utrikes-
och sakerhetspolitiska ministerutskottets ge-
mensamma mote (TP-UTVA) den 30 november
2012. Riksdagens utrikesutskott informerades i
samband med krishanteringsoversikten den 5 de-
cember 2012.

Innan statsradet lagger sitt forslag till avgo-
rande hor det riksdagen antingen genom ett ut-
rednings- eller redogorel seforfarande, beroende
pa operationens mandat, omfattning och kravni-
va. Redogorelsen lamnades till riksdagen den 7
februari 2013. Utrikesutskottet kan enligt kris-
hanteringslagen och grundlagen (97 8) ta upp en
utredning till debatt i plenum, om utredningen
ingdr i utskottets behodrighet. | samband med be-
slutet om Finlands deltagande i UNIFIL-insat-
sen 2011 ansdg utskottet att det for att understry-
ka riksdagens politiska provningsrétt var kor-
rekt att debattera insatsen i plenum. | debatten i
plenum den 30 november 2011 fick Finlands
medverkan i UNIFIL ett brett stod. Eftersom det
den har gangen ar fraga om att utvidga deltagan-
det och 6vertaledningsansvaret var det enligt ut-
skottet inte motiverat att behandla drendet i ple-
num.

Utskottet konstaterar att dvertagandet av led-
ningsansvaret forutsétter att bestémmelserna i
samarbetsprotokollet mellan Finland och FN
justeraseller att ett nytt avtal som aterspeglar det
forandrade |aget forhandlas fram. Utskottet han-
visar till sin tidigare standpunkt (UtUB 11/2012
rd) och papekar att samarbetsprotokollet ska f6-
reléggas riksdagen for godkdnnande innan Fin-
land dvertar ledningsansvaret och placerar styr-
kornai omradet.

Finlands krishanteringspolitik

Utrikesutskottet har konsekvent betonat att det
ligger i linje med Finlands sé&kerhetspolitiska
linje att taen del av ansvaret foér den internatio-
nella sékerheten och stabiliteten. Forebyggan-
det av hot kréver alt starkare solidaritet och en-
gagemang i det multilaterala internationella
samarbetet. Konflikterna och det instabilalaget i
Mellangstern aterspeglas med allt kortare for-
dr6jning pa sakerheten och utvecklingen i Euro-
pa och Finland, vilket framgér av bland annat
skyddspolisens senaste verksamhetsberattel se.

Det kravs enligt utskottet forebyggande arbe-
te och en helhetsinriktad krishantering for att fa
till stand hallbara |Gsningar. FOr nérvarande bi-
stér Finland med farre an 400 personer i militar
krishantering. Utskottet papekar att vart nuva-
rande militdra engagemang inte motsvarar vara
strategiska intentioner. Utskottet hanvisar till
sina stallningstaganden om de utrikes- och s&
kerhetspolitiska resurserna och anmaérker att
man i det radande ekonomiska l&get tvingas
overvéga ocksa anvandningen av krishanterings-
resurserna ytterst noggrant. Okad vikt bor enligt
utskottet |aggas pa att utnyttja resurserna ge-
nomtankt och sa effektivt som méjligt pa lang
sikt.

Att fatill stdnd bestdende fred mellan Liba-
non och Israel ingdr i en bredare |6sning for fred
i Mellanostern. Med hansyn till omradets strate-
giska och ekonomiska betydelse & det motive-
rat att Finland deltar i UNIFIL-insatsen. Det &r
sarskilt aktuellt att stodjastabiliteteni Mellands-
tern just nu, med tanke pa Syrienkrisen och hur
viktigt det & att forhindra att den utvecklas till
en regional kris.

Finland har erfarenhet att fallatillbaka pa for
en lyckad insats. Vi skulle samarbeta med Ir-
land i en multinationell insats som omfattar 38
lander och 12 300 fredsbevarare. Deltagandet
starker &ven forsvarsmaktens internationella er-
farenhet. Det utvidgade deltagandet och led-
ningsansvaret i UNIFIL hdjer Finlands totala
deltagande i och stérker bidraget till krishante-
ring i FN:s regi. Forsvarsutskottet har konstate-
rat att UNIFIL har skapat stabilitet i och fortsatt
kan stabilisera laget i den sodra grénszonen. |



sitt utldtande (FsUU 3/2013 rd) tillstyrker for-
svarsutskottet att Finland i enlighet med landets
traditionella FN-roll deltar i FN-ledd krishante-
ring.

Finlands bidrag till och roll som ledande na-
tion i UNIFIL-insatsen

UNIFIL inréttades pa beslut av FN:s sikerhets-
rad efter att Israel invaderat sodra Libanon i
mars 1978. Insatsens mandat andrades aren
1982, 2000 och 2006. Efter kriget 2006 stérkte
FN:s sakerhetsrad (1701 (2006)) insatsen med
mer trupper (hogst 15 000 man) och utvidgat
mandat.

Enligt det nuvarande mandatet stoder UNI-
FIL Libanonsregering och stridskrafter, som har
huvudansvaret for att genomfora alla atgarder
enligt resolution 1701. Syftet med insatsen &r
enligt resolutionen att Gvervaka att fientligheter-
na upphdr, stédja den libanesiska arméns etable-
ring i sodraLibanon, samordnainsatser med den
libanesiska och israeliska regeringen, bista i att
sakerstalla att det humanitéra bistandet nar fram
och att flyktingar kan atervanda samt att bista
den libanesiska armén i att se till att det inte
finns andra bevéapnade grupperingar eller vapen i
omradet mellan den bla linjen och Litanifloden
an den libanesiska armén och UNIFIL. Dessut-
om har UNIFIL till uppgift att bista den libane-
siska regeringen i att 6vervaka granserna for att
hindra att vapen fors in utan regeringens medgi-
vande.

Avsikten &r att Finland hosten 2013 ska Over-
ta ledningen av den finsk-irléndska bataljonen
(ca 500 soldater) fran Irland. Enligt utredningen
bor Finlands styrkor inom insatsen darfor uto-
kas fran nuvarande knappt 200 till hogst 350 sol-
dater. | utredningen konstateras att Irland har for
avsikt att dratillbaka sina trupper fran insatsen i
maj 2015, varvid ven den finsk-irlandska batal -
jonen uppl dses.

Utrikesutskottet har betonat att krishantering-
en forutsétter en hel hetssyn och att forsvarsmak-
tens slagkraft maste starkas. Enligt inkommen
utredning leder ledningsansvaret till att férsvars-
maktens slagkraft p& bataljonsniva starks, sar-
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skilt i frdga om personalen. Att Finland Gvertar
ledningsansvaret innebar enligt de sakkunniga
aven att vi effektivare an tidigare kan paverka
FN-insatsens egenskydd.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad ar-
ligen beslutar om insatsens mandat ska forlang-
as eller inte och det kan &ndra mandatet om situ-
ationen kréver det. Det géllande mandatet gar ut
den 31 augusti 2013.

Utrikesutskottet hanvisar till sina tidiga-
re standpunkter i fraga om det andamals-
enligai och réatt tid for att hora riksdagen
(senast i UtUU 1/2013 rd) och forutsatter
att statsradet i enlighet med krishante-
ringslagen hor riksdagen i det fall att in-
satsens mandat eller den finska krishante-
ringsstyrkans uppgifter vasentligen for-
andras.

Séker hetslaget och en riskanalysav insatsom-
radet

Utrikesutskottet hanvisar i detta sammanhang
till vad det sagt tidigare om betydelsen av en
riskanalys och adekvata forberedelser (UtUB
3/2009 rd, UtUB 11/2007 rd). Utrikesutskottet
horde sakkunniga for att fa en fordjupad riskana-
lys.

Enligt regeringens utredning &r det politiska
laget i Libanon spant och de politiska och religi-
0sa skiljelinjerna i Libanons inrikespolitik gar
djupare an forr. Det finns omkring 400 000 pa-
lestinska flyktingar i Libanon, och vépnade pa-
lestinska grupperingar som agerar utanfor flyk-
tinglagren bidrar genom sina aktiviteter till att
rubba stabiliteten.

Enligt vad utskottet har fatt veta ar utveck-
lingen i Syrien den storsta riskfaktorn. Folkres-
ningen i Syrien har fatt en stark prégel av regio-
nal konflikt och utgor ett patagligt hot mot stabi-
liteten i de omgivande staterna. Risken for eska-
lering &r stor och beror enligt beddmningarna i
hog grad pa omvérldens agerande. Libanon &r
sérskilt utsatt. Den ekonomiskatillvéxteni Liba-
non har avtagit och den illegala vapenhandeln
har okat. Det stora antalet syriska flyktingar
(nérmare 400 000, dvs. 10 % av befolkningen i
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Libanon) ar ett stort osékerhetsmoment och en
ekonomisk boérda. Hizbollah har medverkat i Sy-
rienkonflikten i gransomradet och den extrema
islamistiska salafistrorelsen har understétt den
syriska oppositionen. Det medfor enligt beddm-
ningarnaatt Libanons av tradition moderata sun-
nibefolkning radikaliseras.

Laget i Syrien och Hizbollahsympatistrernas
agerande Okar spanningen mellan Libanon och
Israel. Laget vid gransen mellan Libanon och |s-
rael ar spant, aven om regelrétta vapnade sam-
mandrabbningar har undvikits. Enligt inkom-
men utredning har saval Libanons regering som
Israel tills vidare intresse av att bevara stabilite-
ten. Utskottet ser det som viktigt att Finland i
sina bilaterala relationer klargér for samtliga
parter att de politiska atagandena ar forpliktan-
de och att UNIFIL-truppernas sakerhet maste
respekteras.

UNIFIL-insatsen har enligt regeringens ut-
redning bidragit till 6kad stabilitet i Libanon.
UNIFIL och Libanons stridskrafter gick i strate-
gisk dialog med varandra och det har 6kat sam-
arbetet. Libanon och Israels stridskrafter forso-
ker genom regelbundna diskussioner 16sa tvisti-
ga fragor och bygga upp det émsesidiga fortro-
endet. |srael och Libanon har i det storahelares-
pekterat granslinjen, men demarkeringen av om-
tvistade punkter langs linjen befinner sig i en
atervandsgrand. De har inte fatt till stand perma-
nent eldupphar eller en hallbar fredlig 16sning.

Under det gangna aret har UNIFIL utsatts for
flera bombattacker. FN-styrkornas handlingsfri-
het har begransats i vissa situationer. Patruller,
inklusive en finlandsk patrull, hérande till UNI-
FIL har omringats och bestulits pa materiel. Ut-
skottet papekar att kidnappningen av FN-solda-
ter i Golan den 6 mars 2013 visade att vissa vap-
nade grupperingar inte respekterar FN-trupper-
nas okrankbarhet.

De finlandskatruppernas insatsomrade ar kra-
vande. Omedel bara enskilda riskfaktorer for in-
satsen & brott mot eldupphér och minor och
blindgangare i terréangen. | ljuset av handelsen i
Golan kan utskottet fastsla att aven UNIFIL-in-
satsen kan utséttas fér kidnappningar. Det ar ett
reellt hot som styrkorna maste ha beredskap for.

Laget i det omrade som &r tankt att vara de fin-
ska truppernas ansvarsomrade ar for tillfallet
stabilt, men det kan forandras pa ett Ggonblick.
Utskottet ser det som viktigt att egenskyddet har
starkts, bland annat med hansyn till anvandning
av kemiska vapen. Det stéller ansprak pa freds-
bevararnas och basernas utrustning; den maste
vara sadan att de klarar sig en langre tid aven om
deisolerasi en hogriskomgivning.

Med stéd i inhdmtad utredning betonar ut-
skottet att konfliktens art och det instabilalaget i
omradet staller storakrav pa genomférandet och
innebér flera riskfaktorer. De krav som de héga
riskerna stéller maste beaktas fullt ut i fredsbe-
vararnas utbildning och utrustning.

Ratten att bruka vald

Enligt regeringens utredning och de sakkunniga
skiljer sig principerna for anvandning av makit-
medel i UNIFIL-insatsen inte fran principerna i
UNIFIL-insatsen 2006. Reglernabygger pa FN:s
modellregler for rétt att anvanda vald och svarar
i sak mot de regler som tillémpasi EU:s och Na-
tos insatser.

| resolution 1701 (2006) namns inget enskilt
kapitel i FN-stadgan som grund fér insatsens be-
fogenheter. D& konstateras att laget i Libanon
utgor det slag av hot mot den internationella fre-
den och sé&kerheten som avses i stadgan och be-
myndigas UNIFIL att vidta alla nédvandiga at-
gérder for att genomfora sitt uppdrag i insatsom-
radet. | praktiken har insatsen emellertid begran-
sat rérelseutrymme, inte minst om léget forvar-
ras.

Enligt reglerna for rétten att anvanda vald ar
det mgjligt att bruka dodligt vald i sjavforsvar
och for att sakerstalla att UNIFIL:s insatsomra-
de inte utnyttjas for fientliga syften, om UNIFIL
hindras att utfora sina uppgifter enligt resolutio-
nen, for att garantera sékerheten och den obe-
hindrade rérligheten for FN:s och humanitéraor-
ganisationers anstéllda eller for att skyddacivila
mot fysiskt vald eller hot om vald, vilket inte
frantar Libanons regering ansvaret i detta upp-
drag. Chefen for UNIFIL 6vervakar direkt rétt-
ten att anvanda vald i sddana situationer.



Man forsoker alltid undvika att anvanda mili-
tart vald. Anvandning av vald innebar enligt de
réttsliga reglerna for krigféring att man anvan-
der den lindrigaste formen av effektivt vald, till-
|&mpar principen om militér nédvandighet och
anpassar valdsanvandningen till det aktuella ho-
tet.

Rétt avpassade befogenheter att anvanda vald
och klaraledningsstrukturer &r centralafor insat-
sen. Enligt forsvarsutskottets utldtande & det
med héansyn till UNIFIL-insatsens uppgifter och
den finlandska styrkans sammansattning inte at-
minstone pa detta stadium fraga om deltagande i
nagot militart sarskilt kravande krishanterings-
uppdrag. Utskottet haller med forsvarsutskottet
om att insatsreglerna kan anses vara tillrackliga
for att genomfora de & agda uppgifterna och sak-
ra skyddet av de egna trupperna.

Kostnaderna i anslutning till rollen som le-
dande nation

De extra kostnader som ledningsansvaret och
manskapsokningen medfor uppgar enligt en pre-
liminér beddémning till cirka 45 miljoner euro
under dren 2013—2015 (UM:sandel &r 17,6 mil-
joner euro och FSM:s andel 27,4 miljoner euro).
Enligt den preliminéra berdkningen férdelar sig
kostnaderna sa att tillaggskostnaden ar 2013 &r
cirka 10 miljoner euro, 2014 cirka 18 miljoner
euro och 2015 cirka 12,5 miljoner euro.
Kostnaderna fér Finlands roll som ledande
nation téacks genom anslag under momentet for
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militér krishantering, nérmare bestamt den an-
del av anslaget som reserverats for vasentliga
forandringar i eller 6verraskande utgifter inom
befintliga insatser (anslagsandel i reserv). Det
innebér att anslaget endast i begransad omfatt-
ning kan anvandas for 6verraskande, stora utgif-
ter som kan uppkomma i andra insatser. Detta
kan medfora ett behov av tillaggsanslag.

Enligt regeringens utredning fororsakar till-
laggskostnaderna for ledningsuppgifterna inte
ndgot behov att hoja de befintliga krishante-
ringsanslagen i budgetramen.

Slutsats

Med beaktande av anméarkningarna ovan
anser utrikesutskottet att det ar motiverat
att Finland tar rollen som |edande nation
och utokar sitt deltagande i FN:s UNI-
FIL-insatsi Libanon.

Utskottet forutsatter att regeringen hal-
ler utskottet val informerat om hur séker-
hetsléaget i anslutning till insatsen utveck-
las och att den hor riksdagen i det fall att
krishanteringslagen forutsatter det.

Stéllningstagande
Utrikesutskottet foreslar

att statsradet beaktar det som sigs
ovan.
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Helsingfors den 8 mars 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medI. Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /sv
Pekka Haavisto /grona
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola/sd
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.

Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Maria Lohela /saf
Petteri Orpo /saml
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml.
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