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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse om genomforande av Agenda 2030 Mot ett klimatneutralt vilfirds-
samhiille

Till framtidsutskottet

INLEDNING

Remiss

Statsradets redogorelse om genomforande av Agenda 2030 Mot ett klimatneutralt vélfardssam-

hille (SRR 3/2020 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for utldtande till framtids-

utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

ambassadrdd Mikael Langstrom, utrikesministeriet

Utvecklingspolitiska kommissionen, generalsekreterare Marikki Stocchetti, utrikesministeriet
generalsekreterare Annika Lindblom, Finlands kommission for hallbar utveckling
chefsforhandlare Outi Honkatukia, miljoministeriet

professor Minna Halme, Aalto-universitetet

ordforande Eeva Furman, Expertpanelen for hallbar utveckling

ordforande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

samhillsansvarsexpert Elina Sonninen, Finlands néringsliv rf

generalsekreterare Lenita Toivakka, Global Compact Network Finland

direktor, paverkansarbete Rilli Lappalainen, Suomalaiset kehitysjirjestét — Finnish Develop-
ment NGOs Fingo ry

expert Tuuli Hietaniemi, Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra

ansvarig for politisk paverkan Jenni Kauppila, Finlands FN-forbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

P& FN:s toppmote 2015 &tog sig Finland att genomfora det globala handlingsprogrammet for hall-
bar utveckling, Agenda 2030. Agenda 2030 innehéller 17 mal (SDG, Sustainable Development
Goals) som syftar till att vinda den globala utvecklingen for att trygga ménniskors vélfard, de
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ménskliga rittigheterna, ekonomiskt vélstand och stabila samhillen pa ett miljoméssigt hallbart
sitt och avskaffa extrem fattigdom 1 vérlden.

Statsradets redogorelse SRR 3/2020 rd beskriver de atgérder som Finland vill vidta for att med-
verka till att vart och ett av de 17 héllbarhetsmalen ska uppnas i Finland och globalt.

Utrikesutskottet ser redogdrelsen som en dvergripande och sammanfattande granskning av de na-
tionella riktlinjerna och konkreta hallbarhetsatgirderna. I redogorelsen behandlas vart och ett av
de 17 hallbarhetsmélen separat. Det dr presentationstekniskt forstéeligt, men utskottet pAminner
samtidigt om att hallbarhetsmalen &r beroende av varandra och att integrationen av delomradena
inom hallbar utveckling bor stirkas ytterligare. I kommande redogdrelser bor det darfor for varje
mal explicit anges vilka kopplingar det har till andra mal. Det kan hjélpa till att uppticka de vik-
tigaste kopplingarna och se potentiella situationer, dir atgérder som vidtas for att uppna ett av ma-
len kan inkrékta pa mojligheterna att né ett annat mal. Det kan vara léttare att atgérda Sverlapp-
ningar om dessa fragor lyfts fram i forvég.

Globala hallbarhetsstrdvanden kriver ett langsiktigt perspektiv som strécker sig over flera valpe-
rioder, och det uppnas enligt utrikesutskottet pé ett positivt sétt i redogdrelsen. Utskottet vilkom-
nar ocksd att redogorelsen har utarbetats i nira samarbete med forskarsamhille, civilsamhille,
privat sektor, likasa med regioner och kommuner. Vid sidan av det nationella arbetet lyfter redo-
gorelsen fram en global dimension och Finlands atgérder internationellt for att nd de enskilda mé-
len. I behandlingen av redogorelsen har utskottet sérskilt fokuserat pa den globala dimensionen.

I utfrdgningen av sakkunniga betonades de negativa samhilleliga och ekonomiska foljderna av
coronapandemin och framhdlls att de innebér nya svarigheter for att uppna héllbarhetsmélen. En-
ligt vissa bedomningar har pandemin gjort att extrem fattigdom breder ut sig i varlden. Dessutom
har ojamlikheten 6kat och jamstélldheten minskat. I manga lénder har coronaviruset minskat den
interna stabiliteten och sékerheten, paverkat mdjligheterna att tillgodose de ménskliga rattighe-
terna och forsdmrat demokratiutvecklingen. Utskottet konstaterar att det krévs snabbare anstrang-
ningar for att uppna hallbarhetsmélen, om de ska kunna nas senast 2030. Det forutstter att Fin-
land som en del av det internationella samfundet aktivt och innovativt soker metoder for att upp-
nd malen, samtidigt som vi ser till att aterhdmtningen frén coronakrisen genomfors pa ett hallbart
sétt.

Utvecklingspolitik, klimatfinansiering, biologisk mangfald

Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete lyfts upp som en central faktor i redogorel-
sen vad giller att uppna hallbarhetsméalen och ta globalt ansvar. Olika former av utvecklingssam-
arbete beskrivs i redogorelsen som metoder for att na framsteg i genomforandet av mélen. Utri-
kesutskottet héller med statsradet om att anstrdngningar for att stérka det globala regelbaserade
systemet, Finlands utrikes- och sékerhetspolitik och utvecklingspolitiken som ett led i den intar
en framtrddande roll for att uppna hallbarhetsmélen. Samtidigt understryker utskottet de globala
konsekvenser som manga politikomraden har och behandlar vissa av dem léngre fram i utlatan-
det. Enligt utskottet &r det inte bara utrikespolitikens forvaltningsomrédde som ska genomfora
héllbar utveckling, utan alla forvaltningssektorer maste involveras fullt ut.
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Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete syftar till att avskaffa fattigdom och ojdm-
likhet och infora héllbar utveckling och de utgdr redan definitionsméssigt kdrnan i manga av mé-
len i Agenda 2030. De prioriteringar som baserar sig pa Finlands vérderingar och styrkor blir allt
viktigare i och med coronaléget. Bland prioriteringarna mérks att starka kvinnors och flickors roll
och rittigheter, sérskilt sexuell och reproduktiv hélsa och anknytande réttigheter, befésta den eko-
nomiska basen i utvecklingslédnderna och skapa arbetstillféllen, det vill séga fokus pa utbildning,
ett fungerande samhélle och demokrati samt klimatfoérandring och naturresurser. Utrikesutskottet
framhaller dessutom att humanitirt bistdnd utgdr en viktig del av Finlands utvecklingspolitik. Be-
hovet av humanitirt bistdnd har 6kat i varlden. Utskottet betonar dessutom vikten av att utvédrdera
humanitért bistand, fredsarbete och utvecklingssamarbete enligt nexustankandet.

Enligt vissa sakkunniga ligger Finland tillsammans med de dvriga nordiska ldnderna i topp 1 in-
ternationella jamforelser av héllbar utveckling, men Finlands position forsémras fortfarande av
att utvecklingsanslagen ar 1dga i forhéllande till bnp. Utskottet konstaterar att det anslag pa 1 245
miljoner euro som budgeterats for utvecklingssamarbete 2021 kommer att motsvara 0,52 procent
av Finlands bnp. Finlands langsiktiga mal &r att utvecklingsfinansieringen enligt regeringspro-
grammet ska hdjas till 0,7 procent av bnp i dverensstimmelse med FN:s mal. Har understryker ut-
skottet darfor att Finlands &tagande enligt internationella rekommendationer é&r att avsétta minst
0,2 procent av utvecklingsfinansieringen for de minst utvecklade och brickliga staterna (LDC-
landerna, Least Developed Countries). I ar stiger den mélsatta andelen av bnp for dessa utbetal-
ningar till 0,18 procent.

Utskottet vilkomnar rapportens uppgifter om att det utarbetas en fardplan for utvecklingsfinan-
siering for att uppnd andelen pa 0,7 respektive 0,2 procent av BNI. Likasa stdder utskottet stats-
radets ambition att utarbeta en redogérelse om de principer for utvecklingspolitiken som ska f6l-
jas under flera valperioder. Det dr en bra metod for att pé bista mojliga sitt sikerstdlla kontinuitet
over flera valperioder.

I utfragningen av sakkunniga gick utrikesutskottet igenom fragan om Finlands internationella kli-
matfinansiering. Det har uppskattats att behovet av klimatfinansiering i form av gévor har dkat
bland annat i och med covid-19-pandemin, sérskilt i de allra fattigaste linderna och i de mest sér-
bara regionerna. Enligt sakkunniga hdjer Finland for nérvarande sin internationella klimatfinan-
siering som ett led i utvecklingsfinansieringen. Finland kommer ocksé att hoja bidraget till den
grona klimatfonden (Green Climate Fund) med ungefér 25 procent. Bidraget &r cirka 100 miljo-
ner euro 2020—2023. Ambitionen &r att styra hélften av klimatfinansieringen till anpassning
bland annat via internationella fonder och icke-statliga organisationer, enligt vad utskottet erfar.
Ocksa stoden i investerings- och 1dneform ska fokuseras pa klimatinsatser. Utskottet anser att am-
bitionerna gar i ritt riktning och ar 6nskvarda, men konstaterar samtidigt att 6kad klimatfinansie-
ring inte fér leda till att medel anvénds for annat utvecklingssamarbete, som syftar till att minska
fattigdom och ojamlikhet. Foljaktligen &r det viktigt att vidareutveckla metoderna for att f6lja hur
klimatfinansieringen genomfors och definieras och vilka malen &r. Till exempel kunde Finlands
klimatarsberittelse med fordel innehalla mal for den internationella klimatfinansieringen och
uppfoljning av mélen.

Avsnittet om forpliktelser inom ramen for biodiversitet understryker pa behorigt sitt Finlands
metoder for att delta i det internationella arbetet for biodiversitet. Utrikesutskottet stoder EU:s in-
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ternationella ledarskap inom biodiversitetsomradet. Det ndra sambandet mellan forlust av biodi-
versitet och klimatférdndringar och deras gemensamma losningar &r ett tema som EU bor stérka i
sina yttre forbindelser. I de yttre forbindelserna bor ocksé kopplingarna mellan pandemier och
forlust av biodiversitet lyftas fram. Enligt utskottet kan Finland i EU arbeta for att pengar avsitts
for skyddet av biodiversiteten ocksé via EU:s instrument for utvecklingsfinansiering.

Yttre ekonomiska relationer, exportfrdmjande, privata sektorns roll

Med tanke pé hur omfattande utmaningarna med héllbar utveckling ar anser utrikesutskottet det
vara uppenbart att globalt ansvar for Agenda 2030-maélen inte kan tas enbart med hjélp av utveck-
lingspolitiken. Andra metoder for att béra globalt ansvar dgnas bitvis relativt liten uppmérksam-
het i redogorelsen. Det vore bra att bland annat undersoka vilka globala konsekvenser konsum-
tionen i Finland har. I behandlingen av redogdrelsen fokuserade utskottet ocksa pa att skérskada
den privata sektorns betydelse for att fraimja hallbarhetsmélen och for att utnyttja externa ekono-
miska relationer som ett led i den globala metodarsenalen.

FN har vid upprepade tillféllen konstaterat att det inte gar att uppna hallbar utveckling utan den
privata sektorn. Detta noteras enligt utrikesutskottet pa behorigt sétt i redogorelsen. Den privata
sektorn dr en viktig tillhandahéllare av arbetstillfillen, likasa leverantdr och tillverkare av pro-
dukter och tjanster. Ofta har foretagen ocksa resurser for forskning och utveckling inom ny tek-
nik. I utfrdgningen av sakkunniga ndmndes bland annat foretagens mojligheter att medverka till
att hallbarhetsmélen uppnés, exempelvis genom att se ver sina verksamhetsmodeller sé att de
baserar sig pa cirkuldr ekonomi, minska sina utslidpp eller se till att de ménskliga rattigheterna till-
godoses i produktionskedjorna.

Enligt sakkunniga &r fraimjande av hallbar utveckling och ansvarstagande pa kraftig uppgang
bland foretagen och héller pa att bli ett grundvillkor for framgéngsrik foretagsverksamhet. Dérfor
ar det viktigt med partnerskap mellan offentlig och privat sektor for att fraimja hallbarhetsmaélen.
Den offentliga sektorn bor soka fler positiva incitament for foretagen att ata sig att uppfylla ma-
len. Ett exempel kan vara att foretag som deltar i statens export- och internationaliseringspro-
gram fOrutsétts forbinda sig att ta foretagsansvar. Utskottet anser att 6kat ansvarstagande i fore-
tagsvirlden dr ett utmérkt mal, inte bara for att svara pa globala utmaningar utan ocksa som en
eventuell vixande konkurrensfordel for foretagen och Finland. Utrikesutskottet upprepar hér sin
tidigare stdndpunkt om den privata sektorns betydelse som part i utvecklingssamarbetet (UtUU 7/
2020 rd).

Demokrati, rittsstatsprincipen och multilateralt samarbete

Demokrati och en stark réttsstat dr forutsattningar for sdvél ménskliga rattigheter som hallbar ut-
veckling. Fredsbyggande och atgérder for att stirka fungerande och demokratiska samhéllen &r en
av de fyra prioriteringarna i Finlands utvecklingspolitik. Genom att stdrka demokratin och ritts-
staten i utvecklingsldnderna frémjar Finland samtidigt lindernas forméga att mota globala utma-
ningar som klimatfoérandringen.
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Multilateralt samarbete dr en av de bista metoderna for att frimja demokratiutvecklingen och
rittsstaten. Utskottet anser att redogorelsen i tillricklig utstrickning beaktar betydelsen av multi-
lateralt samarbete bade for Finland och for mdjligheterna att nd mélen i Agenda 2030.

Finland kan med sin aktivitet backa upp sina utrikespolitiska mél inom ramen for multilateralt
samarbete.

Den finska och den chilenska finansministerns globala klimatkoalition 4r ett utmérkt exempel pa
hur Finland kan anvinda multilateralt samarbete for att frimja Finlands 6vergripande strategi for
hallbar utveckling.

Utskottet vilkomnar finansministeriets intention att utveckla budgeteringen av hallbar utveck-
ling.

Utvdrdering och uppfoljning

Utrikesutskottet betonar vikten av den mekanism for 6vervakning och utvirdering av det natio-
nella genomforandet som ingér i rapporten. Utvdrderingen spelar en framtrddande roll 1 uppfolj-
ningen av hur malen for hallbar utveckling framskrider, men ocksa for att se vad som behover rit-
tas till och for att gora &ndringar. Det dr positivt att utvérderingssystemet kopplar genomforandet
av Agenda 2030 till riksdagens arbete, politiska cykler och ministeriernas planeringsarbete. Vad
géller den globala dimensionen och uppféljningen framhévs den utvecklingspolitiska kommissi-
onens roll i redogorelsen. Dess uppgift ér att folja och utviardera genomforandet av Finlands ut-
vecklingspolitiska riktlinjer och internationella ataganden.

Enligt sakkunniga kan systemet for dvervakning av hallbar utveckling pé det globala planet for
nérvarande producera information frimst om nivén pé utvecklingsfinansieringen och antalet del-
tagare i civila krishanteringsinsatser. Utskottet pdminner dock om att beslut som rér handelspo-
litik, beskattning, jordbruk och milj6é har betydande direkta eller indirekta utvecklingseffekter.
Samtidigt bor mélet vara att utveckla uppfoljningssystemet och att ta fram uppfoljningsinstru-
ment for den hér typen av kopplingar. Det ricker dock inte med att enbart folja utvecklingen i lju-
set av olika indikatorer, utan indikatorerna spelar en viktig roll for att lagga fast politiska priori-
teringar, vilja verksamhetsstrategier och utveckla beslutsfattandet.

Utskottet betonar vidare aktivt arbete for att starka det multilaterala regelbaserade systemet som
en metod for att fraimja hallbar utveckling. Ocksé i det hir hdnseendet gér det att utveckla indika-
torer for uppfoljning. Det kan enligt sakkunniga vara till exempel styrelseplatser, koalitioner och
initiativ, aktiv verksamhet i sddana organ, rekrytering av finldndska experter, uppdrag i FN-or-
gan och forbattring av civilsamhéllets forutsittningar globalt. Méjligheterna att paverka exem-
pelvis genom Finlands kampanj i rddet for manskliga réttigheter bor virnas, papekar utskottet.

Vidare véilkomnar utskottet den information om framtagning av en mekanism for uppfoljning av
jamstélldhet som kom fram i utfrdgningen av sakkunniga och ser detta som en positiv riktlinje.
Samtidigt vdlkomnar utskottet informationen att regeringen ar positivt instélld till att stirka
skyldigheten att hora unga och ta fram nya verktyg for att utveckla skyldigheten. Till exempel i
arbetet med 2250-resolutionen (unga, fred och sikerhet) och den nationella genomforandeplanen
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har de unga dnda frén borjan varit aktiva och sjdlva satt agendan. Det &r ett bra exempel pa hur
man kan stirka de ungas mojligheter att paverka politiska processer.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Paavo Arhinméki vinst
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona (delvis)
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Petteri Orpo saml

medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Juha Sipilé cent

medlem Ville Tavio saf

ersittare Vilhelm Junnila saf
ersittare Jouni Ovaska cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening

Motivering

Med beaktande Finlands katastrofalt daliga ekonomiska utveckling kan en kraftig 6kning av fi-
nansieringen av utvecklingssamarbetet inte rekommenderas. Utvecklingsbistdndet hdjs med 1a-
nade pengar eftersom staten blir tvungen att skuldsétta sig ytterligare for utgiftsokningar. FN:s in-
ternationella politiska mal for hojda bistand ar inte juridiskt bindande for Finland.

Statens priméra uppdrag méste vara att se till levnadsforhdllandena for de fattiga i vart eget land,
inte att ge bistdnd.

Det behovs en mer kritisk granskning av finansieringen av utvecklingssamarbetet, eftersom det
vanligen ligger i de berdrda parternas eget intresse att framstilla utvecklingssamarbetet i en
mycket positiv dager. Vi maste sitta stringare villkor for uppfyllelsen av de ldngsiktiga mélen for
projekt i utvecklingslinderna som betalas med pengar som finléndska skattebetalare donerar.
Om Finlands strategi &r att bli global klimatledare, ska Finland aktivt agera mot befolkningstill-
véxten, eftersom jordens véxande befolkning i kombination med en kontinuerlig ambition att hoja
levnadsstandarden bidrar till att 6ka utslédppen och belastningen pa miljon.

Avvikande mening

Vi foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.04.2021

Ville Tavio saf
Vilhelm Junnila saf



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 22.4.2021
	Avvikande mening
	Motivering


