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Under arbetet med utlatandet besokte en delega-
tion fran utskottet Forenta staterna 30 oktober—
7 november 2004. Under besdket studerade dele-
gationen fragor i anknytning till redogorelsen
och triffade foretrddare for bl.a. Forenta natio-
nernas sekretariat, fackorgan inom FN, kongres-
sen och den federala administrationen samt for
flera forskningsinstitut.

STATSRADETS REDOGORELSE

I 6verensstimmelse med ett beslut i regerings-
programmet gors en bred bedomning av Fin-
lands samlade sdkerhets- och forsvarspolitik i
den sidkerhets- och forsvarspolitiska redogdrel-
sen.

I redogdrelsen 1997 lades grunderna for ut-
vecklingen av Finlands forsvar fast fram till
2008. Omstruktureringen av forsvaret sags over
2001, da arbetet med utvecklingsplanen for for-
svaret fram till 2010-talet och samtidigt ocksa de
overgripande riktlinjerna for sdkerhets- och for-
svarspolitiken tidigarelades till 2004.

Redogorelsen innehéller en grundlig genom-
gang av fordndringarna i Finlands internationel-
la omvirld och deras konsekenser for Finlands
handlingskapacitet och sikerhet i ett vidare per-
spektiv fram till 2010-talet. En omvérldsbedom-
ning bildar plattformen for handlingslinjen i re-
dogorelsen. Utifran den anger redogdrelsen ut-
vecklings- och resursbehoven for de olika di-
mensionerna av handlingskapaciteten, den yttre
handlingsformégan, sirskilt krishanteringsfor-
magan, forsvaret, den inre sékerheten och insat-
serna for att trygga de centrala basfunktionerna i
samhallet.

Den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen 2004 utgdr statsrddets grundliggande
riktlinje och ldgger fast principerna och maélen
for Finlands sdkerhets- och forsvarspolitiska
handlingslinje samt anger ramen for hur hand-
lingslinjen ska genomf6ras inom olika sektorer.
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Inom statsrddet har det nyligen sammanstillts
eller kommer det snart att ldggas fram en rad re-
dogorelser, utredningar och program innefattan-
de riktlinjer och rekommendationer som végts in
i redogorelsen 2004 och som medverkar till att
redogorelsen kan fullfoljas. Bland dessa pro-
gramdokument mérks Strategin for tryggande av
samhillets livsviktiga funktioner (Statsradets
principbeslut 27.11.2003), Utvecklingspolitiska
programmet (Statsradets principbeslut
5.2.2004), Statsradets redogorelse om Finlands
politik for de manskliga réttigheterna (SRR
2/2004 rd), Programmet for den inre sékerheten
(Statsradets principbeslut 23.9.2004) och en
kommande rapport om ett kunnigt och 6ppet Fin-
land i omvélvning i virldsekonomin (Mellanrap-
port 22.6.2004) och statsradets kommande glo-
baliseringsutredning till riksdagen.

En rapport (9.3.2004) frén uppf6ljningsgrup-
pen for sdkerhetspolitiken, tillsatt av statsrddets
kansli, har varit ett viktigt stod for statsradet i ar-
betet med analyserna och riktlinjerna. Dessutom
har rapporten statt for det samarbete mellan riks-
dagen och statsradet som beslutades i samband
med behandlingen av den forra redogdrelsen.

Ramarna och utgangspunkterna for Finlands
egna riktlinjer har i hog grad utformats utifran
dels Europeiska unionens sékerhetsstrategi som
antogs av Europeiska radet i december 2003,
dels bestimmelserna om den gemensamma si-
kerhets- och forsvarspolitiken 1 det konstitutio-



nella fordraget som antogs av Europeiska radet i
juni 2004.

Enligt redogorelsen har stabiliteten i Fin-
lands ndromgivning stirkts sedan EU och Nato
utvidgades, integrationen i EU fordjupades och
Ryssland genomgétt fordndringar. Samtidigt har
det nationella ldaget blivit en allt storre utmaning
for Finland. Trenden sétter allt storre prigel pa
Finlands sdkerhetsmiljé. Utvecklingen forvin-
tas fortsatta.

Globala problem, utvecklingskriser och regi-
onala konflikter spelar en storre roll for sdkerhe-
ten. I takt med globaliseringen har den inre och
yttre sdkerheten i Finland blivit mer beroende av
den internationella situationen. Bland de hot
som i hog grad paverkar sikerheten kan nidmnas
terrorismen, spridningen och anvidndningen av
massforstorelsevapen, regionala konflikter och
militdrt vald, organiserad brottslighet, droger
och ménniskohandel, ekonomiska och teknolo-
giska risker, miljoproblem, befolkningstillvax-
ten, befolkningsrorelser och epidemier.

Sékerhetshoten och utmaningarna ar i allt
storre omfattning gridnsoverskridande. Att be-
mota dem kréver ett dkat bilateralt och multila-
teralt samarbete bade med grannldnderna och i
ett regionalt och globalt perspektiv samt etable-
rade réttsligt bindande forfaranden. Europeiska
unionens handlingskapacitet och inflytande ar
det centrala for Finland i detta sammanhang.
Ocksa Forenta staternas roll och utvecklingen i
de transatlantiska relationerna ar av stor betydel-
se, precis som Natos roll och agerande. I Fin-
lands naromrade gor sig omvandlingen i Ryss-
land, Ostersjdomradets betydelse och den militi-
ra utvecklingen i ndromradena starkast gillande.

Finlands sdkerhets- och forsvarspolitiska
handlingslinje tar sikte pad att trygga landets
sjalvstandighet och de grundldggande demokra-
tiska vdrdena i samhaéllet och att frimja medbor-
garnas sikerhet och vélfard. Finlands handlings-
linje bygger pa ett trovardigt nationellt forsvar,
ett fungerande samhélle och en konsekvent utri-
kespolitik samt péd en stark internationell still-
ning och en aktiv verksamhet som medlem i EU.
En av de stora utmaningarna for Finlands séker-
hets- och forsvarspolitik dr att bibehélla och for-
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stdrka handlingskapaciteten i en fordndrad om-
virld dir den globala utvecklingen, regionala
konflikter och nya hot i allt hogre grad inverkar
pa Finlands sdkerhet.

Finland efterstravar att forstidrka det multila-
terala samarbetet, FN:s stdllning och folkrétten
samt att styra globaliseringen. Malet ar att dka
sdkerheten genom att motarbeta ojamlikhet och
marginalisering. Finland understryker det inter-
nationella samfundets ansvar for att forebygga
kriser och humanitdra katastrofer och for att
skydda civilbefolkningen. Beslut om villkoren
for att tillgripa militdra maktmedel bor fattas
multilateralt utifran principerna i FN:s stadga.

Finland bidrar till att forstidrka EU:s roll som
sdkerhetsgemenskap och internationell aktor i
linje med den europeiska sdkerhetsstrategin fran
2003. Unionsmedlemskapet, som bygger pa soli-
dariskt ansvar och 6msesidiga ataganden pa alla
omraden, starker Finlands sdkerhet. Finland sto-
der unionens utvidgningsprocess och grann-
skapspolitik och en utveckling av unionens rétts-
liga och inrikes fragor i och med att de pé ett av-
gorande sétt kan bidra till sdkerheten.

Finland arbetar for att forstdrka unionens ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitik och ge-
mensamma sikerhets- och forsvarspolitik samt
deltar i full utstrackning i att utveckla och ge-
nomfora den gemensamma sdkerhets- och for-
svarspolitiken. Finlands ambition &r att ha battre
kapacitet och beredskap att delta i EU:s civila
krishantering och militdra krishanteringsopera-
tioner, inbegripet de planerade stridsférbanden.
Finland medverkar till utformningen av ett be-
stdende strukturerat samarbete och deltar i unio-
nens resurssamarbete och Europeiska forsvars-
byrans verksamhet. Bistandsforpliktelsen i det
konstitutionella fordraget forstiarker det dmsesi-
diga solidariska ansvaret i unionen.

Finland ser en stark transatlantisk relation
som mycket viktig for sdkerheten bade i Europa
och internationellt och vill frimja den bilateralt,
som EU-medlem och som Natos fredspartner.
Det dr viktigt att samarbetet fullf6ljs i en anda av
globalt ansvar, gemensamma grundldggande
véirden och respekt for folkratten.
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Finland vidareutvecklar sitt samarbete med
Nato genom aktiv medverkan i Natos partner-
skap for fred och samarbetet mellan EU och Na-
to. Finland bevakar stdndigt i vilken riktning
Nato foréndras, hur dess handlingskapacitet ut-
vecklas och vilken internationell roll organisa-
tionen spelar. En ans6kan om medlemskap kom-
mer att kvarsta som en mojlighet i Finlands sa-
kerhets- och forsvarspolitik ocksa i fortséttning-
en.

Finlands primira sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska ambition dr fortfarande att frimja sdkerhe-
ten och stabiliteten i norra Europa. Det sker ge-
nom intensivare bilateralt samarbete med ldn-
derna i omradet och genom 6kat samarbete mel-
lan linderna i Norden, Baltikum och Ostersjo-
omradet. Finland engagerar sig aktivt i att ge-
nomfora och utveckla EU:s Rysslandspolitik och
1 att frimja unionens politik for den nordliga di-
mensionen. Relationerna mellan de viktigaste
internationella aktorerna med tanke pa sdkerhe-
ten i norra Europa spelar en fortsatt viktig roll.

Finland arbetar for stabiliteten och den demo-
kratiska utvecklingen i Europa inom ramen for
EU:s nya grannskapspolitik, OSSE och Europa-
radet.

Finland bedriver en aktiv och samlad politik
for konfliktforebyggande och krishantering och
fraimjar en samordning av likriktade sdkerhets-
politiska, bistandspolitiska och handelspolitiska
mal. Det dr viktigt att ha ett samlat grepp om
konfliktférebyggande, civil och militar krishan-
tering och ateruppbyggnad efter konflikter for
att den ldmpligaste metodarsenalen ska kunna
mobiliseras 1 olika faser av en konflikt. Vid si-
dan av langsiktigt bistindssamarbete satsar Fin-
land sérskilt pa kortvarigare krisforebyggande
och eftervard. Manniskoréttspolitikens sdker-
hetsskapande roll och kvinnors, barns och mino-
riteters rittigheter lyfts fram.

Finland foresprakar konsekventa civila och
militdra &tgdrder i krishanteringsoperationer.
Finland f6rdjupar och breddar sitt engagemang
for att utveckla och genomfora civil krishante-
ring framfor allt inom ramen fér EU men ocksa
genom andra organisationer och verksamhets-

former. De nationella resurserna utvecklas over
hela linjen.

Kapaciteten for militér krishantering ska for-
bittras 1 Overensstimmelse med omvirldsfor-
andringarna, vilket betyder att Finland méste ta
till sig nya verksamhetsformer. Det internatio-
nella militdra samarbetet utgor ett vésentligt led
i Finlands sékerhets- och forsvarspolitik och st6-
der landets eget forsvar. Det militdra forsvaret
ska utvecklas for att Finland aktivt ska kunna
medverka i unionens sdkerhetsgemenskap och
tillhandahélla nodvandiga militdra resurser for
de uppdrag som unionen atagit sig att genomfo-
ra. Finland ska stdlla samman vélutbildade och
vilutrustade trupper som snabbt kan séndas till
ett krisomrade och som har kapacitet for krdvan-
de operationer. Finland ska ocksa aktivt delta i
multinationella 6vningar. Statsradet tar upp fra-
gan om en modernisering av lagen om fredsbe-
varande verksamhet.

Finland tilltrdder Ottawakonventionen mot
antipersonella minor 2012 och forstor sina in-
fanteriminor fram till 2016.

Den inre sdkerheten i det finldndska samhél-
let ska garanteras i alla ldgen och myndigheter-
nas kapacitet att bekdmpa savél existerande som
nya hot forbdttras. Finland engagerar sig aktivt
for effektivare EU-insatser mot terrorism och
understryker betydelsen av langsiktigt arbete for
att atgdrda bakgrundsfaktorerna. Bekdmpningen
av organiserad brottslighet som riktar sig mot
Finland ska forbdttras genom 6kat myndighets-
samarbete och nya befogenheter. Finland arbe-
tar aktivt for att férebygga och bekdmpa miljo-
hot.

Finland utvecklar sin forsvarsformaga som ett
militért alliansfritt land, och bevakar framfor allt
fordndringar som har f6ljdverkningar foér norra
Europa. Forsvarsmakten gor forberedelser for att
kunna forhindra och i férekommande fall mot-
verka att militdira maktmedel anvidnds mot Fin-
land. De kris- och hotmodeller som tilldmpas vid
planeringen av forsvaret dr regionala kriser som
kan paverka Finland, politisk, ekonomisk och
militdr patryckning som kan inbegripa hot med
militdra maktmedel och begrinsad anviandning.
Dessutom ingér modeller med anvindning av



militdra maktmedel, vilket kan innebéra ett stra-
tegiskt overfall eller ett anfall som inleds med ett
strategiskt overfall och som gors i syfte att erov-
ra omraden.

Det militédra forsvaret grundar sig pé det terri-
toriella forsvaret. Det territoriella forsvaret ska
utvecklas med beaktande av fordndringarna i
omvirlden, de omprévade uppgifterna och de
tillgdngliga resurserna. Forsvarsmaktens led-
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nings- och forvaltningssystem anpassas till {for-
andringarna i sékerheten i omvarlden och det be-
slut om farre krigstida trupper som fattas utifran
forandringarna. De krigstida trupperna delas in i
territoriella och operativa trupper. De territoriel-
la trupperna har en styrka pa cirka 250 000 och
de operativa styrkorna pa cirka 100 000 man. In-
satser for att utveckla det frivilliga forsvaret
gors.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
I Allmént

1. Redogorelser i framtiden — beredning och
uppligg

Utskottet hénvisar till resultaten och slutrappor-
ten frén uppfoljningsgruppen for sakerhetspoli-
tiken (gruppen Ranta-Muotio) och anser det be-
fogat att parlamentarisk representation ocksé
framdver sédkerstills vid beredningen av siker-
hets- och forsvarspolitiska dokument med hjélp
av liknande forfaranden. Dessutom géller det att
beakta de behoriga utskottens roll i den parla-
mentariska dvervakningen. I redogorelsen tar re-
geringen mycket stor hdnsyn till forslagen fran
det parlamentariska beredningsarbetet. En del
forslag noteras déremot inte. Tyvérr innefattar
redogorelsen inte uppfoljningsgruppens forslag
att utvirdera behovet av dndringar i lagen om
fredsbevarande verksamhet'.

Redogorelsen visar vilka prov redogorelse-
forfarandet kan sdttas pa ndr sékerheten i om-
vérlden fordndras. Ocksé de tidvis snabba om-
stillningarna 1 EU:s yttre forbindelser stéller
vissa krav pa att en parlamentarisk debatt ska
kunna foras om riktlinjerna i Finlands sdkerhets-
politik vid rétt tidpunkt. Dessutom &r redogorel-
sen inkonsekvent i vissa hdnseenden. Sa brister
det till exempel i sambandet mellan beskrivning-
en av och handlingslinjerna for sdkerhetsmiljon.
Pa grund av upplédgget kan riktlinjerna med det

nuvarande forfarandet inte ticka in alla forvalt-
ningsomraden pa djupet och pé lika villkor. Dér-
for ar till exempel de foreslagna atgérderna for
att motverka nya hot bristfilliga, eller sa be-
handlas de bara i korta drag (redogorelsen inne-
héller sammandrag av programmet for den inre
sikerheten och programmet for tryggande av
livsviktiga funktioner). Foljaktligen far detaljer-
na kring en utveckling av forsvarsforvaltningen
mycket stort utrymme, oavsett om man vill eller
inte. Med det nuvarande systemet kan redogorel-
sen inte heller behandla de samlade ekonomiska
resurserna for sékerheten.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet att statsradet framdver ska sammanstélla
en strategisk handlingslinje for Finlands siker-
hets- och forsvarspolitik och ldgga fram den for
riksdagen. Strategin ska kompletteras med en

! Med stdd av den gillande lagen om fredsbevarande

verksamhet kan Finland delta i EU:s fredsbevarande
operationer bara med mandat frén FN eller ett fackor-
gan inom FN alternativt fran OSSE. I redogérelsen bor
det utredas vilka mojligheter Finland har att ocksa del-
ta i EU:s krishanteringsoperationer, sarskilt for att
motverka humanitéra katastrofer, om FN:s sikerhets-
rad pé grund av nationella intressen dr oférmoget att
handla. Med héanvisning till det ovanstaende bor det
undersdkas om det krdvs procedur- och lagstiftning-
sdndringar for den nationella beslutsprocessen. I linje
med detta bor redogdrelsen ocksa gora en utvérdering
av befogenheterna for att anvinda maktmedel enligt
lagen om fredsbevarande verksamhet och undersoka
om lagen tillater snabba beslut. Ocksé framover ska
maélet vara att riksdagen har kvar sina nuvarande befo-
genheter visavi fredsbevarande operationer.
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beskrivning av sdkerheten i omgivningen samt
handlingsplaner och utvecklingsbehov inom f6r-
valtningsomradena (inklusive utrikesfragor, for-
svar och inrikesfragor).

2. Fordndringar i sikerheten i omvérlden

2.1 Allmdnna iakttagelser

I redogorelsen behandlas sékerheten i omvérl-
den ingaende och heltickande precis som utskot-
tet forutsatte 1 sitt utldtande (UtUU 6/2001 rd)
om den senaste redogorelsen. Det dr bade posi-
tivt och befogat eftersom hoten dr sd komplice-
rade. Utskottet héller dock med de sakkunniga
som anser att avsnittet i mangt och mycket bara
ar beskrivande. Det saknas en Overgripande ge-
nomgéang som tar hdnsyn till samspelet mellan
faktorer och aktorer. Redogorelsen har heller
ingen framtidsorienterad sdkerhetsanalys av san-
nolika risker och hot i ett finlandskt perspektiv.
En annan svaghet i uppldgget ar att redogorelsen
inte beaktar att flera politiska aktorer (EU, Nato,
USA, Ryssland) och relationerna mellan dem re-
dan i sig dr en stor strategisk utmaning for Fin-
land. Delvis pa grund av uppldgget i redogorel-
sen ar det svart att fa grepp om sdkerhetsrisker-
na. Regeringen presenterar ingen dvergripande
handlingslinje for hur vi ska gardera oss.

2.2 Omvdrldsbeskrivning

Av redogorelsen att doma &r risken for traditio-
nella sdkerhetshot liten pa vart territorium. I nir-
omrddet har stabiliteten i de baltiska staterna
okat. I sin egen bedomning utesluter Sverige ett
militidrt angrepp frdn en annan stat pa sitt territo-
rium — inom en Overskddlig framtid. Sveriges
forsvarspolitiska riktlinjer visar att en ny typ av
hot lyfts fram och att de vdgs in i insatserna for
att utveckla forsvaret. Vigvalet bottnar ocksé i
forsvarsmateriella och industripolitiska intres-
sen. Utvecklingen i Ryssland spelar en viktig
roll f6r Finlands sékerhet.

Utskottet papekar att kraftpolitiken fortfaran-
de har ett inflytande pa staternas sékerhetspoli-
tik. Ocksé framdver maste konkurrensen mellan
aktorerna — EU, USA, Ryssland, Kina och In-
dien — beaktas. Ryssland men ocksa USA kan
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utnyttja splittringen i EU niagon gang i framti-
den. Sett i ett finldndskt perspektiv dr det dérfor
mycket viktigt att EU blir en stark och odelad
aktor. En union med kraftfulla, samordnade och
forutsdgbara aktiviteter skulle véicka trovardig-
het hos de 6vriga aktorerna.

Terroranslagen den 11 september 2001 har
fordndrat sédkerhetsbegreppet och hotbilderna pa
ett betydande sitt. I sin beskrivning och fram-
hidvning av hotbilderna koncentrerar sig reger-
ingen delvis mest pa en mélformulering. Fordnd-
rade hotbilder kriver att insatserna for att mot-
verka hoten och sjdlva metodarsenalen ses dver
och fornyas.

De nya hoten i Finland har att géra med mil-
jofragor, sjosdkerhet, kdrnsidkerhet, organiserad
brottslighet, narkotika och utmaningar inom so-
cial- och hélsovardssektorn. Manga av de nya
hoten i1 Finland kommer fran eller via Ryssland
och OSS-omrddet. 1 takt med de Okande
oljetransporterna har sannolikheten for miljoka-
tastrofer i Ostersjdomrédet blivit stérre. Vissa
experter menar att Ostersjon har blivit mer sar-
bar och mottaglig for terroranfall.

I takt med globaliseringen har det framstatt
allt mer konkret att sdkerhetsbegreppet ar odel-
bart och mycket omfattande. Samhillena é&r allt
mer ekonomiskt beroende av varandra och inte
minst de tekniska mdjligheterna att generera
storningar gor sméa och 6ppna ekonomier som
Finland mer sérbara. Geografiskt sett avldgsna
konflikter, politisk och ekonomisk instabilitet,
terroranslag, tillgdngen pa livsviktiga naturre-
surser som dricksvatten och energi, miljokata-
strofer och folkrorelser paverkar Europa och
Finland antingen politiskt eller ekonomiskt.

Globaliseringen har manga gynnsamma ef-
fekter for vilfarden och sdkerheten. Men den
globala utvecklingen &dr ocksa behiftad med fak-
torer som ger storre ojimlikhet och osdkerhet.
Storre Omsesidigt beroende ar en naturlig foljd
av globaliseringen i en 6ppen ekonomi och ett
samhille med avancerad teknologi. Samtidigt
blir samhéllena mer sarbara, vilket kan ha oana-
de foljder under exceptionella férhallanden.

Alla dimensioner av det sarbara informations-
samhillet har dnnu inte pa ldngt nér lyfts fram.



De avsiktliga attackerna mot datandtet har i
dagsldget allt tydligare kopplingar till den inter-
nationella organiserade brottsligheten. Nar mer
och mer pengar Oses ner i brottsligheten blir an-
fallen effektivare, malen allt vidlyftigare och
skadorna férddande.

2.3 Finlands generella handlingslinjer

Regeringens sdkerhets- och forsvarspolitiska
handlingslinje bygger pa befogade premisser,
framhaller utskottet. Med hdnvisning till redo-
gorelsen papekar utskottet att det ingar i hand-
lingslinjen att ta ansvar for den internationella
sdkerheten och stabiliteten och for en fredlig for-
dndring 1 Overensstimmelse med gemensamma
varderingar och principer.

Enligt utskottet dr det motiverat att regering-
en i redogdrelsen lyfter fram ett brett sikerhets-
perspektiv och nya hot. Det finns inga vattentita
skott mellan individ och stat, de kompletterar
varandra. Det behovs aktiviteter och samarbete
pa bred front som técker in hela statsforvaltning-
en for att vi ska kunna generera sdkerhet och
motverka hot. De operativa konklusionerna av
beskrivningarna av sdkerheten i omvérlden &r
bristfélliga pa vissa punkter. Mot bakgrunden av
att sidkerhetsriskerna dr s sammansatta hade det
varit till fordel om redogorelsen kommit med
mer konkreta forslag till atgérder och mél ocksa i
friga om sékerheten i ett mer omfattande per-
spektiv — pa samma sétt som betrdffande for-
svaret. Utskottet understryker att fragan kom-
menterades redan i samband med redogorelsen
frén 2001 (UtUU 6/2001 rd).>

2 Utskottet papekar i alla fall att det breda sékerhets-
begreppet bor fa ett mera konkret genomslag i de sé-
kerhets- och forsvarspolitiska 10sningarna. Detta
forutsétter en mer dvergripande planering av sdker-
hets- och forsvarspolitiken och ett nidra samarbete
mellan olika forvaltningsomréden. Det dr viktigare &n
nagonsin med forebyggande atgérder och forberedel-
ser infor eventuella hot eftersom foremdlen primért
kan vara civila. De fordandrade hotbilderna kraver om-
fattande studier och analys av fordndringarna i den sé-
kerhetspolitiska omvédrlden och orsakerna till dem,
inte bara i olika institutioner eller med tonvikten pa
Europa.
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Det riacker enligt utskottet inte med att redo-
gorelsen hénvisar till en rad nya eller komman-
de utredningar, till exempel redogorelsen om de
méinskliga rittigheterna eller ett handlingspro-
gram for bistdndspolitiken. Utskottet papekar att
utredningarna inte nddvéndigtvis innehéller for-
slag till atgirder i ett sédkerhets- och forsvarspo-
litiskt perspektiv. Redan i betédnkandet (UtUB
12/2004 rd) om politiken for de manskliga rét-
tigheterna papekade utskottet saken och fram-
holl att redogorelsen skulle ha innehallit fler
konkreta forslag till hur Finland i sin sékerhets-
politik arbetar for att motverka hotfaktorer och
bekdmpa hot explicit med hjélp av en politik for
de ménskliga réttigheterna.

I detta ssmmanhang hénvisar utskottet till sitt
utlatande om EU:s sdkerhetsstrategi (UtUU
2/2003 rd). Strategin dr ett nyttigt instrument i
fastlaggningen av EU:s gemensamma sédkerhets-
politik, men konklusionerna tar inte hiansyn till
de sociala, samhiélleliga eller ekonomiska fakto-
rer som hoten bottnar 1. Utskottet ansdg det vara
en brist att de operativa atgidrderna &r sé fa i re-
dogorelsen och ett tecken pa att betydelsen av ett
brett sikerhetsbegrepp inte har anammats i till-
rackligt stor omfattning.

Inkonsekvensen mellan beskrivningen av om-
givningen och konklusionerna kommer fram i
behandlingen av totalférsvaret, som &r en aning
foraldrad term, ndr redogdrelsen sédger att total-
forsvaret ocksa handlar om medborgarnas siker-
het. Avsnittet ska ldgga fast hur regeringen i en
ny sdkerhetssituation ska forsikra sig om att alla
atgirder for att stirka statens och de enskildas
sikerhet d4r samordnade och kompletterar varan-
dra samt hur livsviktiga funktioner ska sékerstél-
las. Avsnittet gar inte tillrdckligt mycket in pa
vad de nya hoten innebdr och behovet av bittre
samarbete, vilket framkommer pa andra stéllen i
redogodrelsen. Med hanvisning till erhallen infor-
mation anser utskottet att regeringen maéste un-
dersoka om samordningen behover dndras i syf-
te att forbéttra samarbetet.

Det dr bra och motiverat att redogorelsen —
for forsta gangen — gar in péd atgérder for att
utveckla Finlands yttre forbindelser. Det ér lo-
giskt eftersom bekdmpningen av ett flertal hot
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enligt redogorelsen maste borja ldngt utanfor
Finlands gréinser. I linje med statsradets policy
pa senare tid ska utrikespolitiken sté i det finska
forsvarets framkant. I det hinseendet dr det en
uppenbar brist att redogorelsen behandlar den
fortsatta utvecklingen av de yttre férbindelserna
pa ett mycket allmént plan (forstirks, utvecklas)
utan kvantitativa mal. Skillnaden mellan en bred
sdkerhet och en mer traditionell sdkerhet kom-
mer tydligt fram till exempel i att det bland in-
satserna inom yttre forbindelser bara dr den mi-
litdra krishanteringen som har ingaende utveck-
lingsbehov (avsnittet om utvecklandet av forsva-
ret, kap. 5).

Utskottet foreslar att forsvarsutskottet i
sitt betdnkande om den sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelsen uppma-
nar regeringen att under 2005 ldgga fram
en utredning for riksdagen hur regering-
en har for avsikt att samordna och verk-
stilla de generella mdl for utvecklingen
av de yttre forbindelserna som ndmns i
redogorelsen.

Redogorelsen behandlar Europeiska unionen
mycket ingaende. Enligt regeringen dr Finland
starkt engagerat i att utveckla EU som interna-
tionell aktdr och utskottet vilkomnar detta vig-
val. Déremot anser utskottet att EU-strategierna
delvis ar alltfor allmént hallna och opreciserade.
Det ar viktigt att Finland tar konkreta initiativ
for att utforma unionens utrikes- och sdkerhets-
politik. Mot den bakgrunden ar regeringens be-
démning av utvecklingen inom sdkerhets- och
forsvarspolitiken pa senare tid och av konse-
kvenserna alltfor kringskuren.

Om vi ska kunna motverka hoten krivs det
storre solidaritet och mer engagemang i det mul-
tilaterala internationella samarbetet. I egenskap
av EU-medlem é&r Finland med i en sékerhets-
struktur som &ldgger oss att arbeta for och stirka
sdkerheten badde i Europa och i ett globalt per-
spektiv.

Det ar bra att regeringen aktivt tar initiativ for
att styra globaliseringen. Helsingforsprocessen
syftar dels till battre mojligheter att styra globa-
liseringen, dels till en jimnare fordelning av glo-
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baliseringsvinsterna och en minimering av de
negativa effekterna. Vidare spelar arbetet i
ILO:s vérldskommission och president Halo-
nens insatser dér en viktig roll. Bada processer-
na syftar till att motverka vidgade klyftor i ut-
vecklingen och att stirka stabiliteten. Finland
bor malmedvetet g in for att stirka EU:s roll
ocksa nidr det géller att styra globaliseringen.
EU:s politikomrdden maste mer konsekvent
stddja en kontrollerad globalisering.

Utskottet understryker i likhet med regering-
en vikten av att gardera sig mot utvecklingskri-
ser och 16sa problemen for att stirka sdkerheten
pé sikt. Utskottet menar att redogorelsen skulle
ha haft en bredare och mer ingdende analys av
hur den religiosa fundamentalismen péverkar si-
kerheten och vilka radikala drag den har antagit i
Europa och ndromradena. Vi méste satsa mer pa
integreringen av invandrare och fanga upp andra
generationens invandrare. Enligt utskottet ar det
angeldget att EU stérker sin verksamhet i Medel-
havsomradet och arabldnderna. Det behdvs en
konkretisering och en fokusering av program-
men och malen i den sa kallade Barcelonapro-
cessen.

Redogorelsen slér inte tillrdckligt konkret fast
till exempel vilka kvantitativa eller program-
méssiga mal det behovs i utvecklingssamarbetet
for att oka sdkerheten. Ett konkret ekonomiskt
mal (i det bistdndspolitiska programmet) ar att
vart allmédnna anslag till utvecklingssamarbete
hojs till 0,7 procent av bnp som FN rekommen-
derar. Ocksé i friga om detta mal papekar ut-
skottet i sitt utldtande (UtUU 3/2004 rd) om bud-
geten for 2005 att regeringen dr inkonsekvent i
sitt agerande.

I motsats till vad utskottet bedomde i ett utla-
tande 2001 (UtUU 6/2001 rd) har de allt starkare
nya hotbilderna, till exempel terrorismen, inte
resulterat 1 0kat multilateralt samarbete eller en
starkare position for FN. FN:s prestige och ef-
fektivitet och samtidigt ocksa folkrétten blir allt
hardare ansatta. Det &r, enligt utskottet, viktigt
att backa upp det multilaterala samarbetet ocksa
framover. Darfor lyfts den aspekten fram i flera
olika delar av utlatandet.



IT Niarmare beskrivning av sikerhetsomvirl-
den och Finlands handlingslinje

1. Utvidgningen av Europeiska unionen

Utskottet haller med regeringen om att integra-
tionen i och utvidgningen av Europeiska unio-
nen stabiliserar och stirker Europa. Partner-
skaps- och grannskapspolitiken framjar ytterli-
gare stabiliteten i grannskapen.

Den gemensamma sdkerheten i medlemssta-
terna Okar av den fordjupade integrationen i EU,
inbegripet den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken, stabiliseringen inom ett starkare
euroomrade, en fungerande inre marknad och ef-
fektiviserat Schengensamarbete. EU:s styrka dr
dess kapacitet att frimja sdkerheten med hjilp av
en bred metodarsenal.

Men Europeiska unionen star vid ett vigskal.
I en utvidgad union &r det allt svarare att samord-
na nationella intressen och gemensamma mal.
Utskottet omfattar regeringens stindpunkt att
det i ett finldndskt perspektiv dr av storsta vikt
att den interna sammanhallningen och den 6mse-
sidiga solidariteten i unionen stirks ocksa i
framtiden. Finland bor aktivt arbeta for att stér-
ka unionens roll som global aktdr. Det dr dgnat
att fraimja sdkerheten. Med avseende pa en en-
hetlig union ar det viktigt att de i och for sig ndd-
véndiga interna koalitionerna, till exempel sam-
arbetet mellan Storbritannien, Frankrike och
Tyskland inom sdkerhetspolitiken, inte leder till
att EU-institutionerna &sidosétts eller paverkar
alla medlemsstaters mojligheter att delta i sam-
arbetet.

EU:s konstitutionella fordrag undertecknades
i oktober 2004. Om genomforandet av fordraget
drar ut pé tiden riskerar unionens handlingskapa-
citet att forsvagas. Det i sin tur kan dka trycket
pa en segregerad integration dir en del av med-
lemsstaterna fordjupar sitt samarbete med varan-
dra antingen inom (med hjélp av bestimmelser-
na om nirmare samarbete) eller utanfér unio-
nens institutionella uppbyggnad. Om integra-
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tionsutvecklingen gar at olika hall riskerar unio-
nen fa en svagare roll i ett globalt perspektiv.
Enligt vissa expertbeddmningar kan framstegen
ocksé i de viktigaste materiella fraigorna komma
i farozonen om genomfoérandet drar ut pa tiden.

I en utvidgad union far grannskapen storre be-
tydelse dels for att motverka nya hot, dels for att
stirka den traditionella geopolitiska stabiliteten.
I EU:s grannskapspolitik spelar Ukraina, Vit-
ryssland och Moldova samt ocksd Kaukasien
och Centralasien en framtriddande roll. Bristerna
i det ukrainska presidentvalet och hdndelserna
pa senare tid visar att en grannskapspolitik be-
hovs och att den star for stora utmaningar. Léaget
pa Balkan &r fortfarande of6rutsdgbart. Nér Tur-
kiet blir medlem griansar unionen till ldnderna i
Mellandstern, vid Persiska viken och i Kaukasi-
en. Unionen maste aktivt stodja 6vergdngssam-
hillen och svaga stater i grannskapen, forsoka
16sa lasta konflikter och i betydande grad framja
de strategiska relationerna till Ryssland. EU:s
grannskapspolitik ar ett av de viktigaste insats-
omradena for Finland, understryker utskottet.

Utskottet haller med regeringen om att OSSE
ockséd framover kommer att ha en viktig sédker-
hetspolitisk roll, sérskilt ndr det géller Gver-
gangsstater utanfor EU, instabila regioner och
frusna konflikter. Europaradets arbete for att
virna de ménskliga rittigheterna, demokratin
och rittsstatsprincipen spelar en viktig roll for
sdkerheten och stabiliteten i Europa, understry-
ker utskottet.

Det dr viktigt att samarbetsformerna forbatt-
ras i politiskt och strategiskt viktiga omraden,
till exempel Medelhavsomradet och Mellangs-
tern, som &r ett omfattande omréade, samt Cen-
tral-Asien. Trots flera satsningar dr EU:s aktivi-
teter i Medelhavsomradet ganska ineffektiva i
relation till hur stora problemen &r. Samtidigt
som en overgripande policy 1dggs upp bor storre
avseende féstas vid 16sningar pa krisen i Mellan-
Ostern. Det &r virt att notera att EU 1 sin sdker-
hetsstrategi ser ett utvidgat Mellandstern som ett
av de viktigaste insatsomradena.
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2. EU:s gemensamma utrikes- och siikerhets-
politik och forsvarsdimensionen

2.1 Den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken

Utskottet understryker att unionen i all yttre
verksamhet ocksa pa det praktiska planet maste
handla enligt principen om ett omfattande séker-
hetsbegrepp. Ett sadant synsétt kriaver bade lang-
siktighet och konsekvens i den yttre verksamhe-
ten. De militdra resurserna dr inget matt pa uni-
onens trovirdighet, som det ofta pastas, utan de
ar bara en metod bland ménga andra. Med avse-
ende pa unionens aktiviteter och den stora me-
todarsenalen har unionen, enligt utskottets upp-
fattning, goda chanser att arbeta Overgripande
och trovérdigt for att frimja sidkerheten och sta-
biliteten.

Utskottet anser att unionens yttre forbindel-
ser i konsekvensens namn maste basera sig pé
principen att multilateralt samarbete har hogsta
prioritet och att Férenta nationerna har en ledan-
de roll.

For unionens trovardighet ar det angeléget att
de yttre forbindelserna dr konsekventa och att
unionen satsar pa att utveckla sin diplomatiska
kompetens. Kommissionens representationer
och medlemsstaternas ambassader & ena sidan
och representationerna under den kommande ut-
rikesminstern & andra sidan méste forbattra sitt
samarbete med varandra samtidigt som informa-
tionsgangen kraver forbattringar. Det dr angeld-
get for att unionen ska ha en starkare roll bland
annat for preventionen av konflikter.

Solidaritetsklausulen, sékerhetsgarantierna,
det strukturerade samarbetet och forsvarsmate-
rielbyran som det finns bestimmelser om i for-
draget om en konstitution dr en konsekvent ut-
veckling som tar sikte péd att stirka unionens
handlingsférmaga. EU haller pa att utvecklas till
en stark sdkerhetsgemenskap. Unionen kan inte
utgd fran att till exempel USA alltid 4r berett el-
ler villigt att arbeta for att forebygga kriser i de
fall d& EU ser frdgorna som viktiga. EU har déar-
for all orsak att satsa pa en sjdlvstindig hand-
lingskapacitet inom krishanteringen.
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Satsningarna pa militdr krishanteringsforma-
ga har redan nu tillfért unionens utrikespolitik
storre trovdrdighet. De snabba insatserna for for-
svarsmaterielbyran och snabbinsatsstyrkorna vi-
sar att medlemsstaterna vill ha en béttre krishan-
teringsformaga. EU ses fortfarande som en vik-
tig aktor. FN vill ta fasta pd EU:s snabbinsatsfor-
maéga vid regionala kriser, sarskilt i Afrika. Ock-
sd for Nato dr EU en allt nyttigare partner, inte
minst for att bekrifta legitimiteten. For Nato ar
det sannolikt inte utan betydelse att vissa exper-
ter bedomer att forsvarsintegrationen inom ra-
men for EU:s struktur praktiskt taget dr den enda
mojligheten att tillfora Nato nya resurser i Euro-
pa.

Andra griansdverskridande problem &n de mi-
litdra sdkerhetsproblemen okar. Samtidigt okar
behovet av en sidkerhetsgemenskap. Utskottet
papekar att den inre sdkerheten far allt storre
tyngd i EU:s sdkerhetspolitik och att det dérfor
ar av stor betydelse att medlemsstaterna genom
det konstitutionella fordraget kunde enas om in-
satser bland annat inom bekdmpning av brotts-
lighet, gransovervakning och polissamarbete.

2.2 Sikerhets- och forsvarspolitiken

Utskottet understryker att unionen méste utveck-
la sin sdkerhets- och forsvarspolitik i den rikt-
ningen att hela unionen starks.

I redogodrelsen sdgs att unionen pa grundval
av det konstitutionella fordraget inte utvecklas
till ndgon federal stat eller militirallians utan tar
sikte pd en brett upplagd sékerhetsgemenskap.
Utskottet héller med om detta men péapekar att
redogorelsen kunde ha haft en djupare analys av
de viktigaste utvecklingsalternativen for EU:s
utrikes- och sdkerhetspolitik respektive for-
svarspolitik, inbegripet effekterna pa EU:s ka-
raktér och Finlands sdkerhet.

Avsikten dr att bestimmelserna om séker-
hets- och forsvarspolitik i det konstitutionella
fordraget ska genomforas redan innan sjélva for-
draget trider i kraft.

Enligt redogdrelsen stirks den dmsesidiga so-
lidariteten i unionen av samforstdndet om siker-
hetsgarantiklausulen vid anfall. Samforstandet
innebdr en fordjupad integration och starker



samtidigt ocksd Finlands sdkerhet, vilket under-
stryks 1 redogorelsen. Redogorelsen gar dock
inte ndrmare in pa olika tolkningar av vad sédker-
hetsgarantierna betyder for medlemsstater med
militdr alliansfrihet eller hur till exempel Foren-
ta staterna och Ryssland ser pa sédkerhetsgaran-
tierna. Det framgar inte vilken héllning Finland
har till exempel till betydelsen av sédkerhetsga-
rantierna eller vad ett atagande betrdffande si-
kerhetsgarantierna innebér for Finland. Det hade
varit befogat att regeringen hade tagit stdllning
till sidkerhetsgarantiernas betydelse i en situa-
tion da unionen utvecklar sin militdra kapacitet,
framhéller utrikesutskottet.

Enligt uppgifter till utskottet &r det uppenbart
att en del av medlemsstaterna anser att fordrags-
bestimmelserna har en storre betydelse som ett
led i en Overgang till ett gemensamt forsvar i
unionen. A andra sidan anser vissa medlemssta-
ter att Nato fortfarande dr den huvudsakliga me-
kanismen for unionens forsvarspolitiska samar-
bete. Enligt uppgifter till utskottet ar EU:s sdker-
hetsklausul liktydig med Natos sékerhetsklausul
(artikel 5), men med den viktiga skillnaden att
EU inte har for avsikt att bygga upp militéra or-
der- och ledningssystem. A andra sidan kom det
fram vid utfrdgningen av de sakkunniga att si-
kerhetsklausulen i princip innefattar alla milité-
ra medel for medlemsstaterna.

2.3 Civil krishantering

Inom den civila krishanteringen har EU fyra pri-
oriterade omraden: polis, rittsstaten, att stirka
den civila forvaltningen och rdddningstjanst.
Enligt utskottet dr det viktigt att EU forbéttrar
sin kapacitet inom alla fyra godtagna insatsom-
raden inom civil krishantering.

EU:s resurskonferens for civil krishantering i
november 2004 var ett viktigt steg framat. En-
ligt uppgifter till utskottet har EU {or avsikt att i
december 2004 anta malen for civil krishante-
ring, "Head line Goals", for att snabba upp och
stairka EU:s handlingskapacitet inom den civila
krishanteringen. Det &r ett viktigt steg framat i
utvecklingen, anser utskottet och menar att Fin-
land aktivt maste vara med och frimja en brett
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upplagd verksamhet for att inte bara polissek-
torn ska prioriteras.

Enligt redogdrelsen dr Europeiska unionen
den viktigaste aktoren i den fortsatta utveckling-
en av den civila krishanteringen sett i ett fin-
landskt perspektiv. EU:s styrka dr dess omfat-
tande metodarsenal men for storre effektivitet
krdvs det aktiva planerings- och genomforande-
insatser. I redogorelsen sdgs ingenting om hur
Finland har for avsikt att ga tillvdga for att ytter-
ligare forstirka den civila krishanteringen.

Utskottet har tidigare foreslagit (UtUB
4/2003 rd) att den civila krishanteringen kan for-
battras till exempel genom att medlemsstaterna
Atar sig att stegvis forbittra sin kapacitet. Ata-
gandet bor frimjas inom ramen f6r malséttning-
en ovan ("Head line Goals"). I detta samman-
hang hénvisar utskottet till erhallen utredning
angaende gemensamma utvecklingscentra for ci-
vil krishantering bl.a. i Schweiz och Sverige.
Tanken &r att stat, frivilligorganisationer och
forskningsinstitut ska vara involverade. Utskot-
tet foreslar att regeringen utreder behovet och
mojligheterna att inrétta ett liknande centrum for
civil krishantering och konfliktférebyggande in-
satser 1 Finland. Ett centrum skulle frdmja ett
pluralistiskt grepp och generera studier och ana-
lyser. Utskottet hinvisar ocksa till ett tidigare
forslag (UtUB 17/2003 rd) att utreda mojlighe-
ten att lata civiltjdnstgorare delta i civil krishan-
tering.

Prioriteringarna inom civil krishantering bor
da och da ses over, papekar utskottet. Det ar vik-
tigt att insatser for att utveckla réttsstaten, inbe-
gripet de minskliga réttigheterna, uppméarksam-
mas mer 1 utvecklingsplanerna. Férebyggande
insatser dr utan vidare det effektivaste sittet att
forebygga konflikter, och mekanismen maéste
stirkas. Utskottet papekar att civil krishantering
har en néra koppling till utvecklingssamarbetet
och annat ekonomiskt bistdnd. Atgirder for att
forebygga konflikter och stabilitetsméalen bor
enligt utskottet integreras mer systematiskt ock-
sd i bistdndsprogram och bistandsprojekt. Ut-
skottet papekar dock att det for stabiliteten ofta
ar allra viktigast att extrem fattigdom minskas.
Av Finlands resurser for civil krishantering
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(sammanlagt 386 personer 2004) arbetar bara
sex experter med minskliga réttigheter och over
huvud taget ingen med atgérder for att frimja
kvinnors stillning (gender) trots att statistik vi-
sar att barn och flickor utgdér en majoritet bland
de civila offren for konflikter.

Enligt utskottet dr det viktigt att FN och EU
intensifierar sitt samarbete inom den civila kris-
hanteringen. Ocksé en del andra internationella
organisationer, till exempel OSSE, Europardet,
Roda korset och Roda halvménen, har stor erfa-
renhet av civil krishantering. Frivilligorganisa-
tionernas verksamhet bor stodjas framfor allt for
att backa upp det civila samhéllet.

Utskottet har konsekvent framhallit (UtUU
6/2001 rd, UtUB 27/2002 rd, UtUB 17/2003 rd)
att det maste avsittas medel for civil krishante-
ring i statsbudgeten pa samma sitt som for mili-
tar krishantering. Utskottet hdnvisar ocksé till
sitt utldtande (UtUU 3/2004 rd) om budgetpro-
positionen for 2005 och framhaller att det be-
hovs storre resurser dels for kapaciteten och for-
valtningen i Finland, dels for deltagande i opera-
tioner.

Utskottet foreslar att forsvarsutskottet i
sitt betinkande om sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogérelsen foreslar att
statsrddet under 2005 ska ldgga fram en
redogorelse for riksdagen om hur reger-
ingen har for avsikt att medverka till att
de nationella resurserna, inbegripet kom-
petens i fraga om kvinnors rittigheter,
framjas och vilka dtgdrder regeringen
har for avsikt att vidta for att stirka EU:s
civila krishantering.

2.4 Snabbinsatsformdga

Utskottet papekar att en forédndring i hotbilderna
innebdr att det maste gé att snabbt ingripa i kri-
ser som ligger geografiskt langt borta. Unionen
ar en global aktdr med skyldighet att ta ansvar
for sdkerheten i ett vidare perspektiv.

Pa grundval av besluten frdn Europeiska ra-
det i Helsingfors har medlemsstaterna utvecklat
sina militdra resurser. I det nya generella malet
atar sig EU:s medlemsstater att senast 2010
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snabbt och beslutsamt och i ett fullstindigt kon-
sekvent forfarande éta sig hela raden av uppdrag
i fordraget om Europeiska unionen och den eu-
ropeiska sidkerhetsstrategin.

Enligt redogorelsen dr det inte sannolikt att
operationer bestdende av tiotusentals soldater
blir aktuella inom den nédrmaste framtiden.
Verksamheten fokuseras dérfor framfor allt pa
mindre men krdvande uppgifter som forutsitter
snabb mobilisering. Ett sdrskilt mal ar att unio-
nen ska kunna stodja FN:s fredsbevarande verk-
samhet framfor allt 1 Afrika.

Som ett led 1 snabbinsatskapaciteten bildar
medlemsstaterna militirt sjalvforsorjande strids-
forband. Stridsforbanden ar en sdrskild form av
snabbinsatsformagan. De ar effektiva, trovardi-
ga snabbt mobiliserbara och samordnade milité-
ra trupper som dr kapabla att ta hand om frista-
ende operationer eller mera omfattande opera-
tioner i en initialfas. I ett stridsférband ingar en
bataljon bestdende av trupper som representerar
de olika vapenslagen kompletterade med stod-
och underhéllstrupper. Varje stridsforband om-
fattar cirka 1 500 personer plus nddvéndig for-
starkning fran specialtrupper, flygvapnet och
marinen. Trupperna maste vara klara att aka i
vig till operationsomradet inom tio dygn efter
att radet har fattat beslut om att starta en opera-
tion. De maste kunna héllas kvar pé platsen 30—
120 dygn. Stridsférbanden boérjar sdttas upp
2005 och de ska vara fullt insatsberedda 2007.
Finland har for avsikt att stdlla inemot 400 sol-
dater till forfogande for tva stridsforband. I ett
forband som leds av Sverige kommer ocksa Nor-
ge att ingd och i ett forband som leds av Tysk-
land ingar Holland. Det 4r motiverat att Finland
gar med och utvecklar snabbinsatsformégan,
framhaller utskottet. Ocksd med avseende pa det
nordiska samarbetet dr det vilkommet att
Sverige, Norge och Finland har ett foérband.

For att snabbinsatsstyrkorna ska vara insats-
beredda atar sig medlemsstaterna att i forekom-
mande fall skicka ut de trupper som &r i insatstur
till stridsféorbanden. Enligt redogdrelsen maste
de nationella reservationerna angdende delta-
gande vara sa fd som mojligt och de méste upp-
ges i forvig. I redogorelsen ségs ocksa att det i



sista hand alltid fattas ett nationellt beslut om
deltagande. Beslutsfattandet maste vara effek-
tivt for att tilldta snabba insatser.

Med hénvisning till erhallen utredning fram-
haller utskottet att de nationella besluten inklu-
sive reservationerna i sista hand kan bli mycket
smé nér de nationella stridsforbanden star i in-
satstur. FOr att sdkerstélla snabba insatser méste
forbanden vara praktiskt taget operativt klara att
aka i1 vdg ndr radet har fattat sitt beslut om en
operation.

Utskottet understryker vikten av att riksda-
gen deltar i unionens yttre forbindelser och i ar-
betet for att utveckla dem. Utskottet forutsétter
att vara nationella forberedelser och procedurer
for stridstrupperna planeras med hansyn till att
riksdagen ska behalla sina nuvarande befogen-
heter for fredsbevarande operationer och kris-
hanteringsoperationer. Detta innebdr samtidigt
att riksdagen pa ett betydligt tidigare stadium
maste kopplas till utformningen av Finlands
héllning innan radet fattar sitt beslut om en EU-
operation.

Medlemsstaterna har godtagit de sa kallade
Petersbergsuppdragen och EU:s sédkerhetsstrate-
gi som grund for snabbinsatsétgidrderna. Unio-
nen har dessutom generella regler for upptradan-
de. Utrikesutskottet hinvisar ocksa till fordraget
om en konstitution dér det sdgs att unionens ci-
vila och militdra resurser far anvindas utanfor
unionen i enlighet med principerna i FN:s stad-
ga.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram att reglerna bor kompletteras med princi-
perna om humanitér rétt och sirskilt med regler
om EU:s ritt att ta till krafttgirder utanfor sitt
territorium. Den hér typen av bestimmelser kun-
de utformas utifran operationens karaktér (inte
bara militdr), skyldigheten att folja internatio-
nella normer och langsiktighet. Darmed skulle
EU:s verksamhet vara mer forutsdgbar. Utskot-
tet hdnvisar i detta sammanhang ocksa till re-
kommendationerna frdn en auktoritativ panel
som FN:s generalsekreterare har sammankallat
till december 2004. Panelen ska behandla all-
ménna villkor for sdkerhetsradets ritt att ta till
militdrt vald. I kriterierna har det ansetts inga:
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hur allvarligt ett hot dr, syftet ar att forhindra att
ett hot blir verklighet, det ar alltid fraga om en
sista utvdg, proportionalitetsprincipen och san-
nolikheten for att en intervention ska lyckas.

3. Transatlantiska forbindelser — Forenta
staterna

Som utskottet sdger tidigare i utlatandet gar re-
dogorelsen inte i tillrdckligt stor omfattning in
pa Forenta staternas, EU:s och Natos roller och
fordndringarna i den europeiska sékerhetspoliti-
ken. Dessutom hade det varit bra att gd mer pa
djupet nér det géller forbindelserna mellan Nato
och EU.

Forandringar i hotbilderna, USA:s ledande
stillning, militdra dverldgsenhet, sékerhetspoli-
tiska fokuseringar pa Asien och Mellandstern i
ett rittsperspektiv och EU:s utvidgning och inte-
grationsutveckling aterspeglas med varierande
avvagningar i sdkerhetsanalyser och metoder.
Ocksa den interna sambhélleliga utvecklingen i
EU och Forenta staterna bidrar till den diverge-
rande synen. De ekonomiska intressena mellan
Europa och Forenta staterna dr dock betydande
och deras viktigaste sikerhetspolitiska mal gar i
en och samma riktning. Utskottet understryker
att Forenta staternas aktiviteter har en global be-
tydelse, och inverkar ocksé pa Finland. Déarfor ar
det av storsta vikt att de transatlantiska forbin-
delserna forbittras.

Insatserna for att motverka de nya sdkerhets-
riskerna med andra medel &n militdra spelar en
viktig roll. En bred och diversifierad metodarse-
nal dr EU:s sirskilda styrka och det &r nodvén-
digt att samarbeta med USA for att motverka nya
hot. I USA:s planerade program for militér for-
nyelse (transformation) far den icke-militdra
verksamheten en allt storre betydelse for att mot-
verka hot. Sett ur detta perspektiv maste malet
vara att utveckla de transatlantiska férbindelser-
na ur ett nytt perspektiv. Utskottet menar att Fin-
land bor arbeta for att forbéttra relationerna mel-
lan EU och Forenta staterna ocksé pa det bilate-
rala planet och explicit i kampen mot nya hot.
Detta kréver dels strategiskt nytdnkande, dels in-
stitutionella reformer. Dessutom bor relationer-
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na mellan EU och Nato forbéttras i synnerhet ut-
ifran Berlin plus-beslutet for att stirka krishan-
teringen.

USA:s sdkerhetsintressen och militdra dver-
lagsenhet samt enkelriktningen i vérldspolitiken
kommer ocksé framover att paverka homogeni-
teten i1 EU. USA har inte haft en helt forbehalls-
16s instdllning till den nya sjdlvstindigheten i
Europa. USA ir oroat for att den traditionella sé-
kerhetsgemenskapen ska forsvinna, men ocksé
for sitt eget minskade inflytande 1 Europa. For-
delarna med en bibehdllen sammanhéllning &r
uppenbara sett i ett EU-perspektiv. A andra si-
dan okar trycket pad en intern homogenitet i EU
av medlemsstaternas nationella intressen och
traditionella partnerskap med Forenta staterna,
till exempel Storbritannien.

Utskottet understryker att Finland ocksd i
de transatlantiska forbindelserna ska lyf-
ta fram de langsiktiga mdlen, det vill sdga
betydelsen av en samordnad politik och
verksamhet i EU. Finland bor konsekvent
stodja ett enat EU och en policy i dverens-
stammelse med EU:s principer. Utskottet
menar att man pd sd sdtt kan fa Forenta
staterna att engagera sig mer for globalt

ansvar, gemensamma virderingar och
Sfolkrdtt.

4. Nato — utveckling och roll

I takt med den internationella utvecklingen i sé-
kerhetskonstellationerna har Natos uppgifter
forandrats avsevirt de senaste tio dren. Relativt
sett har Natos forsvarsmission fatt mindre bety-
delse i det rddande vérldsldget, men ett kollek-
tivt forsvar kommer ocksé i framtiden att vara ett
av Natos viktigaste insatsomrédden. Ryssland
upplevs inte langre som ett militdrt hot. Om l&-
get 1 Ryssland skulle dndra, anser Nato sig ha
flera ar pa sig att reagera. I praktiken &r Nato
langt en krishanteringsorganisation samtidigt
som medlemmarna och samarbetsstrukturerna
blir allt fler.

Det blir allt svarare att hdlla i gdng langvariga
och komplicerade krishanteringsoperationer,
sdrskilt om de interna konflikterna, ocksa mel-
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lan EU-stater, om maktmedel och legitimitet inte
kan bildggas. Problemen inom Nato aterspeglas
till exempel i operationen i Afghanistan. — Det
ar svart att fa tillrackligt stora trupper och mate-
rial frdn medlemslidnderna.

En viktig fraga for Natos utveckling ar ocksa i
vilken omfattning Forenta staterna i framtiden
kommer att satsa pd krishantering genom en
multilateral allians. Enligt vissa sakkunnigbe-
domningar kommer Nato inte att spela nagon
storre roll for Forenta staterna i framtiden trots
den nuvarande administrationens syn. For de an-
dra Nato-ldnderna dr organisationen ett sitt att
forsoka fa Forenta staterna att arbeta multilate-
ralt. Sett 1 ett amerikanskt perspektiv har Nato
mojligheten att genomfora operationer genom de
specifika landskoalitioner som landet gér i spet-
sen for. Utskottet héller med regeringen om att
Forenta staterna sannolikt kommer att agera en-
samt i uppdrag dér det krdvs stora militdra makt-
insatser eller fredstvingande &atgdrder, om det
uppstar meningsskiljaktigheter gentemot de al-
lierade och om landet anser att en insats behdvs
for den nationella sékerhetens skull.

Nato-utvidgningen i Ostersjdomradet 4r av
stor betydelse for Finlands omvérld. Nato kom-
mer ocksd i framtiden att vara ett forum for in-
flytande for bade Forenta staterna och Europa.
Nato och Ryssland har de bésta samarbetsutsik-
terna i utomeuropeiska fragor, till exempel att
bekdmpa missiler och terrorism. Planerings- och
uppfoéljningsprocessen (PARP) i Natos partner-
skap for fred &r fortfarande i ett finlandskt per-
spektiv ett viktigt verktyg for stérre samverkan.

Utskottet haller med regeringen och framhal-
ler att ett finldindskt Natomedlemskap ocksé i
framtiden ska vara ett faktiskt alternativ i vér sé-
kerhetspolitik.

5. Samarbetet EU/Nato

Relationen mellan EU och Nato r inte helt frik-
tionsfri. En av de storsta utmaningarna de nér-
maste aren ér att tillimpa EU:s och Natos samar-
betsbeslut Berlin plus. Med stdd av beslutet kan
unionen fa stod fran Nato for att genomfora EU-
ledda operationer. Det som da sérskilt kan bli ak-



tuellt dr att EU anlitar Natos kommandostruktur
och planeringsresurser. Pa ett operativt plan kan
Berlin plus tillimpas bland annat i den omfattan-
de operationen ALTHEA i Bosnien och Herce-
govina, som startar i december 2004. Det bor no-
teras att det till exempel for Finland sa viktiga
resurssamarbetet mellan Nato och EU inte har
fortskridit pa onskat satt.

EU har lagt upp sin gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitik utifrdn tanken att ta ansvar
for den internationella sékerheten och att kunna
mota varierande hot i egenskap av en global ak-
tor. I redogdrelsen sdgs att Finland stdder en
sjdlvstandig krishanteringskapacitet for EU och
vill arbeta for att stirka dem. Samtidigt sdgs det
ocksé att samarbetet mellan Nato och EU é&r en
viktig plattform for uppbyggnaden och tillamp-
ningen av krishanteringsformagan. Det har fore-
kommit konflikter mellan EU och Nato vad be-
triffar gransen for den sjdlvstindiga kapacite-
ten. — Som det tidigare framhallits har Forenta
staterna inte haft en helt forbehallslos install-
ning. Det kan uppsté konflikter ocksé i valsitua-
tioner med hédnsyn till att de internationella
snabbinsatsstyrkorna dr desamma for bada orga-
nisationerna.

Vid utfragningen av de sakkunniga lyftes ock-
sa Natos kapacitet att ha hand om ett kollektivt
forsvar fram, sérskilt Natos uppdrag vid gemen-
samma hotbilder. Erfarenheterna fran Afghanis-
tan och Irak har tillfort samarbetet manga stora
utmaningar. For EU ér dialogen viktig eftersom
en stiarkt sidkerhets- och forsvarspolitik delvis
bygger pa bedomningarna att det transatlantiska
sikerhetssystemet kors i botten.

Det behover fortfarande utredas hur EU:s
snabbinsatsformaga och Natos (Nato Response
Force) forhéller sig till varandra i samarbetsfra-
gor. Utskottet papekar att samarbetet och sam-
ordningen av det bor forbattras for att konflikter
ska kunna motverkas redan i forvag.

For sikerheten i Finland och hela norra Euro-
pa ér det en viktig punkt i relationerna mellan
Nato och EU att Forenta staterna dr aktivt enga-
gerad 1 Nato. Hur relationerna mellan Nato och
EU utvecklas dr saledes en fraga av betydelse
ocksé for Finland.
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6. Ryssland

P& en beddmning av utvecklingen i Ryssland
passar det vél in att sdga att manga av de histo-
riska héndelserna har kommit som fullkomliga
overraskningar.

Rysslands framtida internationella position,
bade politiskt och militért, hinger pa den ekono-
miska utvecklingen och pa om de interna refor-
merna fortskrider eller stannar upp. Enligt redo-
gorelsen beror den ekonomiska utvecklingen i
ett kortsiktigt perspektiv pd energipriserna pa
virldsmarknaden. Pa ldngre sikt kan problemen
med infrastrukturen och de otillrdckliga investe-
ringarna medfora stora problem och bromsa upp
tillvixten om inte Ryssland satsar pd reformer i
tid. Laget i Ryssland karakteriseras av en osdker
utvecklingstrend, beddmer de sakkunniga.

Presidenten och hans ndrmaste krets fortsat-
ter att koncentrera makten till sig sjdlva och de
starka ministerierna har ett relativt stort inflytan-
de. Rittsstatsprincipen har dnnu inte genomforts
fullt ut i Ryssland och den sa kallade styrda de-
mokratin begransar fortfarande den demokratis-
ka utvecklingen. De politiska friheterna, till ex-
empel press- och yttrandefriheten dr begrinsa-
de. Kriget i Tjetjenien 4r en manifestation av
Rysslands interna problem. Utskottet haller med
de sakkunniga om att utvecklingstrenderna &r
orovickande.

Rysslands ekonomi véxer och privatiserings-
processen fortsitter. Men det finns fortfarande
en del rester fran det gamla systemet kvar, och
landet har inte gjort tillrackligt stora omstruktu-
reringar. Korruption forekommer allmént, en-
ligt de sakkunniga. Rysslands vapenindustri &r
pa uppatgdende och enligt vissa sakkunnigbe-
domningar kan industrigrenen bli dnnu starkare
om inte Ryssland satsar mer pa att stimulera an-
dra sektorer inom ekonomi och industri. Sociala
kriser kan tillstota pa grund av de stora ekono-
miska skillnaderna mellan regioner och mén-
niskor, men ocksa till f6ljd av social utslagning.

I Ryssland lever stormaktstinkandet fortfa-
rande kvar. Det bekriftar landet i dess globala
mal pa sikt och forebadar att Ryssland kan kom-
ma att ifrdgasdtta Forenta staternas ledande stall-
ning. Det har ocksa att gora med tryggat infly-
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tande for Ryssland i ndromrddena. Utskottet om-
fattar regeringens syn att Ryssland i mén av mgj-
lighet efterstravar en ledande position i Euro-
asien med drag av Sovjetunionens tidigare infly-
tande.

Utskottet omfattar regeringens beddmning att
det ar viktigt att effektivera samarbetet med
Ryssland i Ostersjdomradet med hjilp av EU-
samarbetet och malen i programmet for den
nordliga dimensionen. Till exempel inom milj6-
omradet har goda resultat uppnatts, papekar ut-
skottet. Ocksé frivilligorganisationernas samar-
bete, sdrskilt i ndromradena, dr ett fungerande
instrument for att motverka de gemensamma
problemen. Det &r positivt att Ryssland, bade re-
geringen och duman, engagerar sig allt mer i fle-
ra av de regionala riden (Ostersjoradet, Barents
euroarktiska ministerrdd, Arktiska rddet). Sam-
arbetet maste ocksé intensifieras inom ramen for
organet for samarbete inom brottsbekdmpning i
Ostersjoomradet (Baltic Sea Task Force). Fin-
land &r ordfoérande i organet 2005. Ocksa inom
Nordiska radet har samarbetet med Ryssland fatt
en allt mer framtrddande roll.

Det har gjorts flera olika bedomningar av
Rysslands vilja att integrera sig i vdst. Ekono-
miska orsaker dr utan vidare en grund for bada
parterna att satsa péd fortsatt samarbete. EU ar
Rysslands storsta handelspartner och den ekono-
miska reformen i Ryssland &r beroende av sam-
arbetet med vést. Rysslands betydelse for Fin-
lands utrikeshandel 6kar snabbt. Pa grund de di-
vergerande intressena internt inom Ryssland
finns det en del problem med WTO-medlemska-
pet och ett fordjupat samarbete med EU. Pa sikt
ar det orovickande att Europa — ocksa Finland
— &r sa beroende av energitillforseln, men ett
omsesidigt ekonomiskt beroende skapar ocksa
gemensamma intressen och Omsesidiga vinster.
Det kan déarfor hinda att det skapar stabilitet
mellan EU och Ryssland.

Rysslands militdrdoktrin och strategi dr for-
svarsinriktade. De sakkunniga beddmde att ar-
mén har en sé stor fredstida potential att den till-
later avskrackning. Fragan om Ryssland ar be-
rett att anvidnda militdra maktmedel, da det finns
mojlighet och resurser ar fortfarande viktig trots
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att redogorelsen néstan inte alls ndmner saken.
Ryssland har fortfarande enorma militdra resu-
rer. De sakkunniga ansdg att man med hansyn till
den moderna tekniska utvecklingen och dess ka-
raktdr inte 1dngre kan sluta sig till att en forstark-
ning eller utveckling av resurserna nodvandigt-
vis betyder en avsikt eller en vilja att utnyttja de
militdra maktmedlen. Efter terroristdadet i Bes-
lan har den ryska ledningen lyft fram den ratt att
anvianda militdrt vald i forebyggande syfte som
skrevs in i militdrdoktrinen 2000. Ryssland och
Forenta staterna har i manga stycken liknande
tankegéngar om ensidigt utnyttjande av militdra
maktmedel och bekdmpning av terrorism. EU
bor aktivt efterstrdva storre samarbete med
Ryssland i fragor dér vi har gemensamma intres-
sen, till exempel fallet Iran.

Kérnvapnen ar ett visentligt element i for-
svarsdoktrinen och ingdr i det rddande stor-
maktstdnkandet, inte minst i den langsiktiga pla-
neringen. Tankarna gér ocksa ut pa att kdrnva-
pen ska ersétta den tekniska eftersldpningen i
konventionella vapen. Doktrinen sdger att kédrn-
vapen bara anvidnds i regionala eller globala
krig, en forsta attack ar mojlig.

EU:s Rysslandsstrategi dr misslyckad, sdgs
det i sakkunnigutlatanden. Fragorna behandlas
alltfér mycket som enskilda fragor utan en lang-
siktig strategi. Detta hidnger samman dels med
att EU saknar en enhetlig roll och strategi, dels
med att Ryssland vill behandla fragorna fristaen-
de utan Omsesidighetsprincipen. Ryssland och
manga stora EU-stater ger de bilaterala relatio-
nerna hogsta prioritet.

Utvecklingen i Ryssland dr forknippad
med mdnga osdkerheter och risker, men
ocksa med stora mojligheter. Finland bor
ha som mdl att den inre utvecklingen i
Ryssland ska vara stabil och samtidigt
stodja den demokratiska utvecklingen.
Rysslands ekonomiska och politiska for-
bindelser med vdst bér i mdan av mdjlig-
het stirkas. Stodet dr av stor betydelse for
en samordnad EU-politik och ett mer
strategiskt synsdtt. Strategin bor bygga
pd att vi driver gemensamma fordelar och



intressen. Parallellt med EU-verksamhe-
ten bor Finland framja de traditionella
bilaterala relationerna och samarbetet
med ndromrddena.

En viktig fraga for Finlands sdkerhetspo-
litik dr hur Ryssland kan mota nuvarande
och kommande hot pd sitt territorium.
Ocksd Finland bor ha rdtt att komma med
konkreta mdl for att bekimpa de nya ho-
ten, till exempel terrorvism, miljokatastro-
fer, massforstorelsevapen och sdrskilt
spridning av kemiska vapen och kdrnma-
terial, anser utrikesutskottet. EU borde
utoka samarbetet sdrskilt ndr det gdller
utbildning och forskning. Avvdrjandet av
nya hot sammanhdnger ocksd med strd-
van att befdsta rdttsstatsprincipen.

Finland bor ge sitt stod till dtgdrder som
tillater att EU:s Tacis-finansiering och i
framtiden det finansiella instrumentet for
dess eftertridare EU:s grannskaps- och
partnerskapsprogram i storre omfattning
dn nu kan utnyttjas av frivilligorganisa-
tionerna for att vdirna rdttsstaten och de-
mokrati i Ryssland, framhaller utskottet.

Enligt uppgifter till utskottet har Ryss-
land dnnu inte lagt fast datgdrder for att
garantera destruering eller lagring av
massforstorelsevapen och materiel. Ut-
skottet menar att Finland bor forsoka ge
storre ekonomiskt stod till programmet
Global Partnership. Detta skulle samti-
digt stédja det transatlantiska samarbe-
tet och hindra att massforstorelsevapen
sprids.

7. Terrorism och massforstorelsevapen

P& senare &r har terrorismen &ndrat karaktér
samtidigt som hotbilderna har férandrats. Terro-
ristgrupperna har inga tydligt uttalade eller be-
grinsade mal. Tidigare attackerade de militédra
och diplomatiska mél, men nu drabbas civila mal
allt oftare. Terrorismen vill orsaka omfattande
och total forstorelse, allvarlig forlust av mén-
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niskoliv och panik bland civilbefolkningen for
att nd sina mal.

Terrorismen har sin grund i en rad sociala,
ekonomiska och politiska orsaker alternativt
langdragna regionala konflikter, som &r en god
grogrund for terrorhandlingar. Den resultatlosa
fredsprocessen i Mellandstern vicker bitterhet
mot USA men ocksd mot andra véstlander. En-
ligt vad utskottet har erfarit har Irakkrisen 6kat
motstdndet mot vést, inspirerat extremistgrup-
per i muslimska ldnder och hjilpt till att rekryte-
ra terrorister.

Terrorism nimns ocksd som ett av de storsta
hoten i EU:s nya sékerhetsstrategi. Religidsa ex-
tremistrorelser har spritt sig till Sydostasien och
Ostafrika, men ocks4 i Europa finns extremistis-
ka islamgrupper. Med attacker mot mal i vist
forsoker islamska extremister fa storre uppmark-
samhet och storre sympatier i sina egna lénder.

En omfattande terrorattack utanfor Finland
skulle paverka var ekonomi och vart samhélle.
Risken att terrordad riktas mot Finland eller fin-
landare kan anses vara liten, ansag de sakkunni-
ga. Indirekt kan Finland drabbas om en attack
riktar sig till exempel mot utldindska ambassader
i Finland. Det dr ocksa tidnkbart att finskt territo-
rium utnyttjas till exempel som genomgangs-
land for transport och penningtransaktioner.

Terroristhotet kan motverkas och konsekven-
serna i forsta hand hanteras med andra medel én
militira. Det dr viktigt att intervenera i orsaker-
na bakom terrorismen och sétta stopp for gro-
grunden. Atagandena i att minska fattigdomen
och att frimja en hallbar utveckling ingar i de fo-
rebyggande dtgirderna.

For bekdmpningen av terrorismen spelar ef-
fektiviserat polissamarbete och samarbete mel-
lan underrittelsetjdnsterna, som fortfarande
mestadels &r bilateralt, en nyckelroll. I EU bor
Finland prioritera fler multilaterala mekanismer
i underréttelsesamarbetet och satsningar pa stor-
re tillforlitlighet inom underréttelsen, anser ut-
skottet. Genom EU bor Finland arbeta for att
kopplingarna mellan terrorism och internatio-
nell brottslighet, sirskilt vad betrdffar finansie-
ringen, far storre uppmérksamhet. Solidaritets-
klausulen i utkastet till en konstitution f6r Euro-
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pa understryker medlemsstaternas skyldighet att
ge handriackning ocksé i bekdmpningen av terro-
rismen. Klausulen infordes redan i samband med
terrorddden 1 Madrid i mars 2004. FN spelar
fortfarande en stor roll for att forebygga orsaker-
na till terrorism och i synnerhet for att utforma
gemensamma normer.

Expertutlatandena om sannolikheten for ter-
rordad utféorda med massforstorelsevapen avvi-
ker stort frén varandra. Man bor notera att kédrn-
vapen och kdrnmaterial samt kemiska och biolo-
giska vapen har mycket olika effekter. Utskottet
hénvisar till att underréttelseinformation maste
bli mer tillforlitlig och finner det viktigt att hot-
beddomningarna kan bli mer tillforlitliga, bland
annat genom storre samarbete i EU. Effektivare
vapenkontrollavtal ar ett viktigt instrument i be-
kdmpningen av terrorism, framhaller utskottet.
Finland bor se det som extra viktigt att massfor-
storelsevapen och materiel frdn det forna Sovjet-
unionen inte hamnar i hinderna pa terrorister.
Ocksa utskottets forslag angdende programmet
Global Partnership har berdringspunkter med
detta. Vidare papekar utskottet att de taktiska
kdrnvapnen ér ett problem. Utskottet vilkomnar
ett internationellt avtal om forbud mot spridning
av sma vapen.

Ett led i bekdmpningen av terrorismen &r att
minimera riskerna for informationssdkerheten i
krissituationer. Med hanvisning till de sakkunni-
ga papekar utskottet att det &r av storsta vikt att
allménheten far battre kinnedom om problemen
med informationssidkerheten och att alla system
redan under normala foérhéllanden utrustas for att
vara sdkra. Det ar viktigt med avseende pa fram-
tida storningar i funktionerna.

I kampen mot terrorismen fér vi inte glomma
att respektera de ménskliga rittigheterna och
rattsstatsprincipen, papekar utskottet.

8. Utveckling och siikerhet och interkulturel-
la kontakter

For kampen mot nya hot ar det viktigt att analy-
sera sambandet mellan utveckling och sidkerhet.
Enligt information till utskottet & sambandet
mellan utveckling och sikerhet uppenbart, men
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inte sjalvklart. Ekonomisk tillvixt kan mitt med
diverse matt medverka till att minska fattigdo-
men. Med avseende pa sidkerheten dr det dock av
storsta vikt att forsoka avskaffa ojamlikheten.
Kopplingen mellan utveckling och sédkerhet &r
extra uppenbar nér det géiller médnsklig sdkerhet.
I en réttsstat dir individens, ocksa de allra fatti-
gastes, manskliga réttigheter och sa kallade sa-
kerhetssystem, allt fran réttsvisendet till armén
fungerar bra stirks den interna sdkerheten och
stabiliteten. Med ett l1dngsiktigt och effektivt ut-
vecklingssamarbete som tar sig an orsakerna till
konflikter kan vi vdrna om jdmlikheten, ritts-
statsprincipen och de ménskliga réttigheterna. I
forutséttningarna for utveckling ingar ocksa
konsekvens inom andra politikomraden, som
ekonomi- och handelspolitik.

Intresset for att peka pa sambandet mellan ut-
veckling och sdkerhet har vickt en del misstan-
kar om att resurserna inte langre gar till utveck-
ling utan till sdkerhet. I detta sammahang disku-
teras de sé kallade ODA-kriterierna — vilka bi-
stand som kan ingd i det officiella utvecklings-
samarbetet utan att bistdndet forlorar sin trovar-

dighet.
Utskottet pépekar att utvecklingssamarbete,
konfliktférebyggande insatser, krishantering

och resurserna for dem inte konstlat ska stéllas
mot varandra. Funktionerna kompletterar varan-
dra pa viag mot en méanskligt sett hallbar utveck-
ling i en sdker miljo. Darfér maste bada typerna
av resurser tryggas. Utskottet menar att utveck-
lings- och sdkerhetsfragorna bor beredas och
planeras med siktet instdllt pa gemensamma
strategier for att de samlade effekterna av insat-
serna ska kunna maximeras i den konfliktfore-
byggande verksamheten.

En av de stora fragorna i kopplingen mellan
utveckling och sékerhet dr hur tillgdngen till hu-
manitér hjdlp ska kunna tryggas i svéra férhal-
landen. En av de barande principerna med huma-
nitédr hjdlp ar att den dr opolitisk och oberoende.
Om hjélpverksamheten expanderar och kopplas
till politisk och militdr verksamhet kan neutrali-
tetsaspekten komma i skymundan och hjilpen
vara svérare att f4 fram. Véldet mot bistdndsar-
betare har okat nér civila mal har varit involve-



rade 1 kriget. Utskottet vill uttrycka sin oro for
de grova krinkningarna av humanitir ritt, till
exempel kidnappningar, mord och tortyr.

Interkulturell vixelverkan och storre forstéel-
se for andra kulturer och religioner ar viktiga in-
slag i det konfliktforebyggande arbetet. Den in-
terkulturella dialogen bor framjas nationellt och
1 EU.

Islam

Trots det islamska sprakbruket och den islamska
retoriken handlar terrorismen inte om religion
eller ett islamskt krig mot vistvarlden. Terroris-
men &r en rorelse bland fanatiska religidsa grup-
per. Det ér farligt att i den allménna debatten sét-
ta en stimpel pa manniskor pa grund av deras re-
ligion eller varldsaskadning. Det spdder pa en
redan spénd situation. Redan europeisk statistik
visar att det dr grundlost att, som det ofta gors,
direkt koppla ihop terrorism med illegal invand-
ring. Det gor att ménniskorna far en negativ so-
cial stimpel pa sig. De sakkunniga understrok att
myndigheterna har ett ansvar for att den illegala
invandringen motarbetas effektivare, men ocksa
for overvakningen av de anknytande kapitalro-
relserna for att de inte ska hamna i hianderna pé
terrorister.

Europa haller pa att forlora integreringen av
invandrare och minoriteter i sina samhéllen, vi-
sar undersokningar. Man ska akta sig for att un-
derskatta och forenkla problemen. Valdsamhe-
terna i Europa bottnar ocksa i medveten politisk
aktivitet bland extrema element. De sakkunniga
uppgav att i synnerhet utslagning bland invand-
rare i den andra generationen dr en gynnsam gro-
grund for att underblasa vald och rekrytera terro-
rister. Radikalism dr en process som avancerar
stegvis. Radikala predikanter utnyttjar unga in-
vandrares kdnsla av alienation och framtidspes-
simism.

Utskottet papekar att redogdrelsen inte gar in
pé hur invandrare béttre kunde integreras i hela
Europa for att invandrare och flyktingar inte ska
isoleras och marginaliseras. Béttre integrering
ger storre intern sammanhallning i samhéllet. En
av rekommendationerna i gruppen ledd av Ran-
ta-Muotio var att utreda dessa fragor.
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EU bor skyndsamt effektivera integre-
ringen och anpassningen av invandrare i
samhdllet. Det behovs storre satsningar
pd interkulturell kunskap och pa utbild-
ning i tolerans och internationalism. For
resultaten dr det nodvdndigt att engagera
invandrare i verksamheten. Finland bor
vara aktivt och ta initiativ inom detta om-
rdde, bdade nationellt och i EU. EU bor
ocksda uppmuntra och stodja ldnderna
kring Medelhavet och i Mellandstern i de-
ras demokratiska utveckling for att sdiker-
stdlla en stabil utveckling ddr.

9. FN och folkritten

Ocksa framover bor Finland understryka vikten
av multilateralt samarbete och FN:s viktiga roll
for att framja fred, sékerhet och hallbar utveck-
ling. Det dr uppenbart att FN maéste fornya sig,
men en fornyelseprocess ér fortfarande kompli-
cerad eftersom staterna har sina nationella in-
tressen och stormaktspolitiken &terspeglas i
FN:s aktivitet eller inaktivitet. I december 2004
laggs ett forslag pa initiativ av generalsekretera-
ren fram om en reform av FN och den kommer
sannolikt att stdta pa motstand precis som tidiga-
re reforminitiativ. Pragmatiska reformforslag till
exempel till en fredlig uppbyggnad efter kon-
flikter d4r mycket motiverade med tanke pa att
néstan hédlften av alla konflikter upprepas, anser
utskottet. For resultaten dr det nyttigare att kon-
centrera sig pa en dversyn av prioriteringarna
och verksamhets- och samarbetsmetoderna, men
ocksa omstruktureringar bér uppmuntras.

Fokuseringen pa folkrétten i redogdrelsen &r
ett nytt drag som visar att hotbilderna har &nd-
rats helt och héllet. Det vore effektivare att mot-
arbeta nya hot preventivt. | manga hdnseenden
strider forebyggande insatser, sirskilt militira
medel, mot principen om suverdna stater och &r
dgnade att forsvaga principen. Militart vald utan
bemyndigande fran FN:s sékerhetsrad, som till
exempel i Irak, forsdmrar den multilaterala si-
kerhetsmekansmen.

USA:s dverldgsenhet och doktrin om foregri-
pande militart vald kan i ett storre perspektiv be-
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fasta en internationell mekanism uppbyggd pa
maktpolitik, anser de sakkunniga. Detta ar dess-
utom forknippat med andra staters strdvan att
fora en ensidig politik. A andra sidan naggar det
de facto de statsbaserade mekanismerna, till ex-
empel FN, och deras effektivitet i kanterna att
icke-statliga aktorer och till exempel humanité-
ra problem i till exempel stater i sonderfall méas-
te motverkas samtidigt som asymmetriska kon-
flikter uppstar.

I dagslédget finns det ingen samsyn i FN pa de
militira maktmedlens legitimitet. I de transat-
lantiska forbindelserna, inbegripet Nato, ar me-
toderna och militdra maktmedel fortfarande en
kontroversiell fraga. Detta géller sirskilt Irak.
Det behdvs framfor allt en icke-militdr metodar-
senal for att forebygga och kontrollera konflik-
ter, men ocksa militart vald kan vara nédvéndigt
for att motverka humanitéra katastrofer. Sett i ett
uteslutande folkrédttsligt perspektiv &ar kriget i
Kosovo fortfarande en kontroversiell friga. A
andra sidan har FN beskyllts for att ha varit inef-
fektivt, sett mellan fingrarna vid krdnkningarna
av de ménskliga réttigheterna och gjort sig skyl-
dig till brott mot internationella regler nér ingen-
ting gjordes for att forhindra folkmordet i Ruan-
da eller for att snabbare ingripa i Sudan (Darfur).

I vdr allt mer globala vdrld dr det viktigt
med ett system baserat pd gemensamt
overenskomna regler, sdrskilt for de sma
staterna. Utskottet anser det viktigt att
behovet att se dver folkritten debatteras
oppet i en ny sdkerhetssituation. Dessut-
om dr det viktigt att hdllbara losningar
efterstrdvas for att civila ska kunna skyd-
das och humanitira katastrofer motver-
kas ocksa pa sikt.

III Handlingslinjen for utveckling av forsva-
ret i Finland

Enligt redogorelsen bygger Finlands forsvars-
16sning pa militdr alliansfrihet och en trovérdig
nationell forsvarsformaga. Malet for Finlands
forsvar r att i alla 14gen garantera landets sjélv-
standighet och virna medborgarnas levnadsmoj-
ligheter och den statliga ledningens handlings-
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frihet. Vid utfragningen av de sakkunniga fram-
holls det att Finland i sin forsvarsldsning avvi-
ker fran andra vistlinder. Finland framhéver
vikten av att forsvara sitt eget land, att ha ett ter-
ritoriellt forsvarssystem och bibehélla allmin
varnplikt. I princip bygger forsvaret pa samma
hallpunkter som tidigare. Den relativt hoga gra-
den av traditionella férberedelser visar att tradi-
tionella hotbilder anses vara sannolika inom en
viss tidsrymd.

Enligt redogorelsen ska forsvarssystemet
mota utmaningar och krav i det nationella for-
svaret och i1 en fordnderlig sdkerhetsomvérld
kostnadseffektivt. Organisationen inom forsva-
ret och forsvarsmaterielen ska utvecklas med
hiansyn till den forindrade krigsféringen, den
tekniska utvecklingen och internationell sam-
verkan. For vigvalen inom det finlindska for-
svaret dr det av allt storre betydelse att manga av
landerna i Europa bygger sina forsvarsldsningar
pa en fordjupning av det multilaterala samarbe-
tet. I redogorelsen sdgs att forsvarsmakten ska
bli bdttre pa samarbete och samverkan i 6verens-
stimmelse med internationella normer och stan-
darder, vilket utskottet haller med om.

Det dr ocksé angelaget att forsvarsutveckling-
en i hogre grad fokuseras pé att forbattra kapaci-
teten for militdr krishantering och snabbinsatsat-
gérderna och pa det 6kande internationella sam-
arbetet. Enligt uppgifter till utskottet kommer
kostnaderna fo6r operationer inom ramen for
EU:s planerade snabbinsatsstyrkor att finansie-
ras med medel frdn momentet for fredsbevaran-
de verksamhet. Med den nuvarande budgetra-
men kan det komma att begrénsa Finlands delta-
gande i annan krishantering. Enligt utskottet &r
det viktigt att regeringen i forvig avsitter adek-
vata medel i budgeten for Finlands deltagande i
krishantering ocksaé i ett vidare perspektiv, inbe-
gripet FN:s krishanteringsoperationer.

Forsvarsviljan och en positiv attityd till for-
svaret ska enligt redogorelsen frimjas genom att
medborgarna far stérre mojligheter att delta i fri-
villig forsvarsverksamhet. Det frivilliga forsva-
ret, som kompletterar det militdra fOrsvaret,
kommer att omorganiseras for att stodja myndig-
heternas verksamhet pa alla nivéer. I detta syfte



infors landskapstrupper som ingar i forsvarets
krigstida trupper. Regeringen kommer att under-
soka behovet av en sérskild lag om frivilligt for-
svar.

Det finns en risk for att grainsen mellan civila
och militdra funktioner suddas ut nér staten sat-
sar pa frivilligt forsvar, kom det fram vid utfrag-
ningen av de sakkunniga. Med hénvisning till er-
hallen utredning papekar utskottet vikten av att
planerna for den frivilliga forsvarsverksamhe-
ten lever upp till internationella avtal som é&r bin-
dande for Finland, sarskilt Genévekonventioner-
na om humanitér rétt.

Helsingfors den 26 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Aulis Ranta-Muotio /cent
medl. Ulla Anttila /gréna

Jouni Backman /sd

Eva Biaudet /sv

Antero Kekkonen /sd

Katri Komi /cent

Eero Lankia /cent

Petri Neittaanmaiki /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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Vidare understryker utskottet vikten av att
Alands folkrittsliga status befists. Aland #r ett
demilitariserat och neutralt omrade vilket okar
sdkerheten 1 och fortroendet for vart territorium,
framhaller utrikesutskottet.

Utldtande
Utrikesutskottet anfor

att forsvarsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Suvi-Anne Siimes /véinst
Jari Vilén /saml
Ben Zyskowicz /saml
ers. Sinikka Hurskainen /sd (delvis)
Saara Karhu /sd (delvis)
Jyrki Katainen /saml (delvis)
Esko-Juhani Tennild /vanst.
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AVVIKANDE MENING I

Motivering

Policyn i Paavo Lipponens andra regering var att
Finland kan tilltrdda Ottawakonventionen 2006
och forstora sitt lager av infanteriminor senast
2010. Den tidsramen kan antas inom ramen for
behandlingen av den sidkerhets- och forsvarspo-
litiska redogdrelsen.

Finland &r ingen trovérdig forhandlingspart i
nedrustningsfrdgor nir vi star utanfor Ottawa-
konventionen sé linge, som regeringen foreslar i
redogorelsen. Trots att infanteriminorna ar tank-
ta att bara anvindas i krig har Finlands minbe-
slut en stor principiell betydelse i internationel-
la sammanhang.

Det paverkar Finlands profil som forsvarare
av multilateral vapendvervakning, om vi stiller
oss utanfor Ottawakonventionen, som ar en vik-
tig mekanism 1 EU. Finland har inte ldngre sam-
ma trovirdighet ndr det géller till exempel sméa
vapen som de stater som &tar sig att folja inter-

Helsingfors den 26 november 2004

Ulla Anttila /gréna
Suvi-Anne Siimes /vanst
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nationella restriktioner med konsekvensen att de
maste avstd frdn vapeninnehav. Minfragan ar av
stor betydelse ocksd utrikespolitiskt. Darfor
hade det varit tillradligt att utskottet hade lagt
fram sin syn pé saken.

Mening
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi att
foljande stycke tas in i betdnkandet:

Utskottet understryker att infanterimi-
norna inte bara dr en forsvarspolitisk
utan ocksad en utrikespolitisk fraga som
paverkar Finlands trovdrdighet i ned-
rustningssammanhang.  Utrikesutskot-
tet anser att forsvarsutskottet bor fore-
sld att infanteriminorna forstors enligt
en snabbare tidsplan dn regeringen fo-
reslar.
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AVVIKANDE MENING II

Motivering

Europeiska unionen héller pé att d4ndra karaktér.
Unionen militariseras och tillignar sig i allt ho-
gre grad USA:s metoder. Det tydligaste beviset
for detta ér att EU stédller upp stridstrupper for
anfall utanfor EU. Trupperna ska kunna sittas in
ocksa utan mandat frdn FN:s sdkerhetsrdd.

Det dr forvillande att den finska regeringen
anpassar sig till en sddan EU-utveckling och dr
beredd att skicka ut finldndska trupper till strids-
uppdrag utan mandat frdn FN:s sdkerhetsrad.
Dessutom ér det fortfarande oklart vilken roll
riksdagen spelar i besluten om stridsoperationer-
na.

EU:s selektiva "USA-attityd" till besluten i
FN:s sidkerhetsrad gor att vérldsorganisationen
blir allt svagare. Nar Finland gar med i EU:s
stridsforband minskar de nationella resurserna
till fredsbevarande operationer inom ramen for
FN.

Jag anser att militariseringen av EU ér ett steg
1 fel riktning. Sékerhetsproblem som har sitt ur-
sprung i fattigdom och oréttvisor har aldrig och
kommer aldrig att kunna 16sas med militarism.
EU bor i stéllet bli en civil organisation som till-
sammans med sina medlemsstater arbetar for att
avskaffa konsekvenserna av hungersnod, analfa-
betism och annat eldnde.

Militarismen kommer 1 vilket fall som helst
att urgropa resurserna for det huvudsakliga upp-
draget. Redan nu gar totalt 990 miljarder dollar
om aret till vdpnade styrkor runt om i vérlden.
USA star for knappa hélften och EU-ldnderna
for 170 miljarder dollar. Ddremot utgdr bistan-
det inte ens en brakdel av de militdra utgifterna.
Ocksa i Finland géar det trogt med att hdja bi-
stdndsanslagen till 0,7 procent av bnp, som &r
FN:s mal.

Samtidigt som vi gir med i stridstrupperna
ndarmar vi oss allt mer Nato. Ett tydligt tecken pa
detta &r att ett av stridsforbanden ska formeras

tillsammans med Natomedlemmarna Tyskland
och Holland. Over lag &kar EU sin militira ka-
pacitet inom ramen Natostrukturerna. EU:s och
Natos stridstrupper gar huvudsakligen ut pé
samma sak.

I Finland finns det starka krafter som vill ta
steget ut och inforliva Finland i Nato. Det kan
man ocksé ldsa ut av redogdrelsen dér ett med-
lemskap i Nato fors fram som en stark option i
framtiden. Med sin formulering ville utrikesut-
skottet ga ett steg ldngre pa vdgen mot detta
"slutliga mal".

Foérhoppningsvis tar forsvarsutskottet hinsyn
till synpunkterna i min avvikande mening.

Mening

Mina viktigaste dndringsforslag i utrikesutskot-
tet:

Utskottet foreslar att Finland inte ska
delta i EU:s stridstrupper som ocksd
kan sdttas in utan mandat fran FN:s sd-
kerhetsrad.

Utskottet forutsdtter att besluten om
operationer inom ramen for stridstrup-
perna alltid fattas av riksdagen i ple-
num.

Foljande stycke stryks i utlatandet:

"Utskottet hdller med regeringen och
framhdller att ett finldndskt Natomed-
lemskap ocksd i framtiden ska vara ett
faktiskt alternativ i var sdkerhetspoli-

tik".
I stéllet bor det sta:

Utskottet framhdller att Finland bedri-
ver samarbete med Nato i egenskap av
ett land med militdr alliansfrihet.
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Helsingfors den 26 november 2004

Esko-Juhani Tennild /vinst
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