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UTREDNINGEN

Statsrddet antog den 18 oktober 2007 ett princip-
beslut om ett utvecklingspolitiskt program, "Ut-

vecklingspolitiskt program 2007 — Mot en ritt-
vis och héllbar mansklighetspolitik"

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det utvecklingspolitiska programmet som
styrmedel

Det ér viktigt att regeringen i principbeslutet

USP 12/2007 rd

lagger upp utvecklingspolitiska riktlinjer for
hela valperioden eftersom det krdvs lansiktig
styrning for att utvecklingspolitiken ska ha ef-
fekt, understryker utrikesutskottet. Principbeslu-
tet fran 2004 har varit ett vil fungerande styrme-
del och genomforandet har bevakats systema-
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tiskt. Efter regeringsforklaringen ar det utveck-
lingspolitiska programmet det nastviktigaste do-
kumentet om utvecklingspolitiken. Nar bi-
standsanslagen Okar kraftigt dr det extra viktigt
att anvindningen ar vélplanerad.

Det nya utvecklingsprogrammet har ett annat
angreppssitt dn det gamla fran 2004. Program-
met fran 2004 4dr mer konkret och innehéller ex-
akta riktlinjer for Finlands bistind. Programmet
har genomforts med utgdngspunkt i riktlinjerna
och de har varit till fordel ndr programmet har
foljts upp.

Arets utvecklingsprogram ar mycket gene-
rellt utformad. Det ldgger fram synpunkter pa en
mansklighetspolitik och lyfter fram vikten av att
frimja en naturekonomiskt héllbar utveckling
med utvecklingspolitiska medel. Programmet
ticker in de viktigaste fradgorna i bistandspoliti-
ken, men det sdger ingenting om var Finland har
sina operativa prioriteringar, det vill sédga hur
olika funktioner konkret prioriteras och vilka
allménna regler som styr allokeringen av ansla-
gen. Inom till exempel sdkerhets- och forsvars-
politiken lamnas likasa sdkerhets- och forsvars-
politiska redogorelser med mycket konkreta
riktlinjer vart fjarde ar. Och riksdagen far siga
sitt om de beslut som regeringen liagger fram.

I det nya programmet ar de viktigaste konkre-
ta besluten integrerade i sjédlva genomforandet
som enligt programmet ingér i de ekonomi- och
handingsplaner som avdelningarna och beskick-
ningarna vid ministeriet ldgger upp. Det finns
inget genomforandeprogram. De viktigaste rikt-
linjerna i Finlands utvecklingssamarbete styrs
alltsé via ett mycket generellt formulerat pro-
gram och mycket ingdende interna beslut p& mi-
nisteriet. Men grinslandet existerar ingen meka-
nism for att ldgga fram de konkreta riktlinjerna i
bestdndspolitiken for regering eller riksdag.
Déarmed ges den som genomfor programmet fria
hénder.

Programmet har en del punkter vars substans
forefaller oklar. Det sdgs foljande om storre fi-
nansiell flexibilitet: "Finland stottar aktivt
OECD:s arbete for att definiera vad som rdknas
som offentligt bistand (ODA) sad att anslagen for
utvecklingssamarbete uttryckligen och Jppet

satsas pd genuina forsok att losa de globala ut-
vecklingsproblemen." Det r svart att med saker-
het sédga vad en sddan riktlinje 4r tinkt att inne-
béra.

Vidare sdgs det att riksdagen spelar en stor
roll for bevakningen av programmet, men samti-
digt uppger regeringen verktyget for uppfolj-
ningen dr den beréttelse om utvecklingssamarbe-
tet som regeringen ldmnar varje ar till riksdagen
och som riksdagen behandlar i samband med re-
geringens atgirdsberittelse. Programmet fram-
héller visserligen att beréttelsen anger malen for
framtiden, men den dr ingen lamplig arena for att
behandla framatblickande strategier. Riksdagen
behandlar som regel berdttelser forst aret efter
det &r som rapporten géller och ldmpar sig dar-
for inte som den naturliga arenan for samverkan
mellan riksdag och regering i framétblickande
strategier for utvecklingspolitiken. Budgetbe-
handlingen &r heller inget bra instrument for
langsiktig styrning. Foéljaktligen bor det finnas
ett arligt genomférandeprogram, anser utskottet.

Utskottet anser det viktigt att regeringen
ldgger fram riktlinjerna for att genomfo-
ra utvecklingspolitiken for utskottet i
form av rapporter ddr det ocksd ingadr in-
dikatorer for uppfoljningen och utskottet
forutsdtter att regeringen drligen limnar
en rapport om hur det utvecklingspolitis-
ka programmet har genomforts.

Riktlinjerna i det utvecklingspolitiska pro-
grammet

Det utvecklingspolitiska programmet 2007 inne-
héller relevanta riktlinjer och strategier, fram-
haller utrikesutskottet. Fokus forefaller att 14g-
gas pa en naturekonomiskt hallbar policy och pa
miljofragor. Programmet utesluter inte att poli-
cyn genomfors i ett mer brett upplagt perspektiv
och att andra viktiga synpunkter beaktas, men
programmet dr sa generellt utformat att det &r
forst nir det genomfors som de riktiga fokuse-
ringarna 1 utvecklingspolitiken kommer fram.
Darfor anser utskottet att de konkreta synpunk-
terna nedan bor beaktas nir programmet genom-
fors. Att utskottet tar upp fragorna hir betyder



inte nddvéandigtvis att de saknas i det i och for
sig heltickande programmet, men det 4r nodvén-
digt med en dialog mellan regeringen och riksda-
gen om fragorna.

Malen for utvecklingssamarbetet

Programmet sétter fokus pa en utveckling som &r
héllbar i ett naturekonomiskt perspektiv. Ett stor
plus &r att milj6- och klimatfragorna far en fram-
skjuten roll. Miljofragorna har manga berdrings-
punkter med de utvecklingspolitiskt viktiga fra-
gorna och blir allt viktigare bade for utveck-
lingsldnderna och i ett globalt perspektiv. Pro-
grammet behandlar en naturekonomiskt héllbar
utveckling mycket ingdende. Det dr en utveck-
lingspolitisk aspekt och ett av FN:s millennie-
mal som enligt regeringsforklaringen &r en av de
frdgor som ska prioriteras. En héllbar utveck-
ling har tre dimensioner, en ekonomisk, en sam-
héllelig (social) och en naturekonomisk dimen-
sion, och det dr viktigt att satsa pa alla tre.

I regeringsforklaringen sdgs att anstrdngning-
arna for att uppnad FN:s millenniemal &r det vik-
tigaste malet for utvecklingspoltiken. Ett av mil-
lenniemélen &r att sikra en miljévinlig hallbar
utveckling. Bland de andra malen mérks att utro-
ta extrem fattigdom och hunger, uppné allmén
grundskoleutbildning, 6ka jamstilldheten och
forbéttra kvinnors stéllning, minska barnadod-
ligheten, minska modradddligheten, stoppa
spridningen av smittsamma sjukdomar, sikra en
miljovénlig hallbar utveckling och att skapa ett
globalt partnerskap for utveckling.

Ocksa i framtiden &r det viktigt att utrota fat-
tigdomen och frimja ekonomisk utveckling i ut-
vecklingslidnderna. I programmet sidgs det ut att
ett av de viktigaste malen &r att utrota fattigdo-
men. Det finns sékert projekt som &r befogade i
ett utvecklingspolitiskt perspektiv, exempelvis
satsningar pd béttre transportinfrastruktur och
produktionskapacitet i utvecklingsldnderna, men
som i ett kortsiktigt perspektiv kan vara till ska-
da for naturekonomin. For tydlighetens skull
maste det darfor framhdllas att en naturekono-
miskt hallbar utveckling inte kan vara nagon ab-
solut mattstock for utvecklingspolitiken.
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Fattigdomen och inte minst den fattigaste
femtedelen av befolkningen i vérlden som bara
far det simre stéllt ar fortfarande de stora fragor-
na i1 var utvecklingspolitik. I det forra utveck-
lingsprogrammet uppgav regeringen att bidra-
gen till de allra fattigaste linderna skulle hojas
till 0,15 procent av BNP, medan det totala bi-
stdndet skulle stiga till 0,7 procent. Utrikesut-
skottet utgar da fran att det hér exakta mélet fort-
farande géller trots att det nya programmet bara
sdger att landerna ska fa en storre del av vart bi-
stdind. EU-ldnderna har atagit sig att lata hélften
av Okningen i bistdndet g till Afrika. Om det
forsta millenniemalet, att utrota extrem fattig-
dom och hunger, ska kunna nas maste det till sto-
ra satsningar pd att trygga tillgdngen till mat,
bland annat genom utvecklingsinsatser for
landsbygden, understryker utrikesutskottet.

I var utvecklingspolitik spelar kvinnors och
flickors réttigheter en viktig roll och program-
met framhéller att frAgan &r ett genomgaende te-
ma. Det vore till férdel om genomgéende teman
far storre uppmidrksamhet nér insatserna inom
delomradena i utvecklingspolitiken genomfors.
Det gar att fi bra resultat om man forbéttrar
kvinnornas stéllning i uldnderna. Ett exempel dr
utbildning for kvinnor och barn, ett omrade dér
Finland har mycket att ge. Utskottet vill pdmin-
na om resolution 1325 frdn FN:s sdkerhetsrad.
Den giller kvinnors roll for fredsprocessen och
utskottet anser det viktigt att Finland lagger upp
ett sdrskilt program for att genomfora resolutio-
nen.

Minskliga réttigheter dr ett insatsomrdde som
Finland prioriterar starkt. I det férra utvecklings-
programmet ingdr ménskliga réttigheter som ett
sarskilt insatsomrdde. Ocksd det nya program-
met lyfter fram ménskliga réttigheter och det
konstatereas bland annat att utvecklingspoliti-
ken ska frimja ett demokratiskt beslutsfattande
och god forvaltning i utvecklingsldnderna och
att malet dr att universella ménskliga rattigheter
ska respekteras Overallt. Regeringen framhéller
ocksd att respekt och insatser for de ménskliga
rittigheterna dr grundvalen for var utvecklings-
politik. Det dr 6nskvirt att det utvecklingspoli-
tiska programmet inte bara behandlar de allmén-
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na principerna for de ménskliga réttigheterna
utan ocksd mer konkret gar in pé vad det innebér
just for véar utvecklingspolitik att frimja de
manskliga rittigheterna och hur vi till exempel
kan ingripa nér det brister i de méinskliga rattig-
heterna i vara viktigaste méllinder. Ar Finland
till exempel berett att villkora bistandet mer och
knyta hjdlpen till ett krav pé att ldnderna ska res-
pektera de ménskliga réttigheterna.

Prioriteringarna i anslagen till utvecklings-
samarbete

Det &r angeldget att Finland uppfyller sitt bi-
standsatagande, att fram till 2010 hdja bistdndet
till 0,51 och fram till 2015 till 0,7 procent av
BNP, understryker utskottet. Det betyder att an-
slagen till utvecklingssamarbetet maste 6ka av-
sevirt. Anslagen maéste dka i jimn takt for att
mélen ska vara trovdrdiga (UtUU 1/2007 rd,
UtUU 3/2007 rd). Samtidigt anser utskottet det
viktigt att de stigande anslagen anvinds s effek-
tivt som mojligt.

Programmet sidger ingenting om hur priorite-
ringarna i utgifterna for utvecklingssamarbete
ska fullfoljas. Samtidigt bor man notera att an-
slagen enligt planerna ska dka med cirka 40 pro-
cent under regeringens mandattid. Utskottet me-
nar att en del av de 6kande anslagen med fordel
kunde ga till multilateralt utvecklingssamarbe-
te, framfor allt till de viktigaste FN-organen (ut-
vecklingsprogrammet UNDP, barnfonden Uni-
cef, befolkningsfonden UNFPA och livsmedels-
programmet WPA) och till internationella ut-
vecklingsorganisationen (IDA) som har goda
forutsittningar att anvinda medlen effektivt och
som inriktar sin verksamhet pa att uppfylla mil-
lenniemélen. Ett starkare stod till FN-organen
skulle ligga i linje med det uttalade malet i pro-
grammet, att stirka FN:s roll som den viktigaste
aktoren i den internationella utvecklingspoliti-
ken. De samlade riktlinjerna for det multilatera-
la samarbetet kommer att ldggas upp separat och
atfoljas av finansiella dvervdganden, sdgs det i
programmet. De hade lika gérna kunnat ingd i
programmet.

Utrikesutskottet forutsdtter att regering-
en ldmnar en rapport om de samlade rikt-
linjerna for och finansieringen av det
multilaterala samarbetet till utskottet.

Samtidigt som utskottet framhaller att det &r bra
utvecklingspolitik att stodja FN understryker det
ocksa att storre anslag till FN-organen tjanar an-
dra storre syften i vér utrikespolitik. Dessutom
ar Finlands inflytande i FN &r beroende av hur
trovardigt vi hojer var bistandsanslag mot FN-
malet 0,7 procent av BNP och hur stora bidrag
Finland ger till FN-organen. I det hdnseendet har
Finland redan ldnge varit pa efterkélken i den
nordiska ligan.

Det ér inte helt problemfritt att lata en stor del
av de 6kande anslagen till utvecklingssamarbete
g till bilateralt samarbete genom storre sats-
ningar pd projektbistdnd, menar utskottet. Det
bilaterala projektbistdndet administreras av vist-
landerna och &r enligt vissa bedomningar inte
alltid s& kostnadseffektivt. Jamfor med andra
former av bistand kraver projektbistand stora ad-
ministrativa resurser bade i givarlinderna och i
utvecklingsldnderna. Varje bilateralt projekt &r
en stor administrativ bérda dnda fran planering-
en fram till besluten, uppféljningen och utvirde-
ringen. Projekten bor snarare minska dn oka.

Allt utvecklingssamarbete, oavsett om det &r
projektbistand, programbistdnd eller multilate-
ralt samarbete, kriaver adekvata administrativa
resurser och forméga att utforma policyn i sam-
rad med bidragsgivarna. Samtidigt som ansla-
gen Okar pagar det ett produktivitetsprogram
inom statsforvaltningen som tar sikte pa att
minska personalen. Det dr uppenbart att den
kraftiga dkningen av anslagen till utvecklings-
samarbete krdver storre personella resurser,
framhaller utskottet och anser det lampligt att
hogst fem procent av de 6kande anslagen far ga
till administrationen.

Konsekvens

Utskottet har systematiskt understrukit vikten av
en konsekvent utvecklingspolitik. Konsekven-
sen maste ses i ett vitt perspektiv, dvs. att ocksa
andra politikomraden, sdsom handelspolitiken,



jordbruket, invandringen och sikerheten, ska bi-
dra till att utvecklingspolitiken nar sina mél. Det
ar inte sarskilt fornuftigt att med ena handen be-
driva utvecklingssamarbete och med andra han-
den forhindra utvecklingsldnderna fran att ut-
vecklas, exempelvis genom att forsvéra deras
marknadsintrdde. Utskottet ser alldeles som re-
geringen det angeldget att samspelet mellan han-
del och utveckling stérks och att utvecklingslan-
derna integreras i den internationella ekonomin.
Det finns en viss konsekvens i det nya utveck-
lingspolitiska programmet men inte lika mar-
kant som i det foregdende. Utskottet vill pdmin-
na om att det krdvt en bedémning av konsekven-
sen i utvecklingspolitiken dven i berdttelsen om
utvecklingssamarbete.

Koncentrering

Det &r rationellt att koncentrera stddet i det bila-
terala utvecklingssamarbetet. Det betyder att
stodet koncentrerat styrs till langvariga samar-
betsldnder och till programsamarbete och tema-
tiskt samarbete dar Finland har specialistkun-
nande. Programmet réknar upp en ldng rad lang-
variga samarbetslinder: Etiopien, Kenya,
Mocambique, Nepal, Nicaragua, Tanzania, Viet-
namn och Zambia. Utskottet pdpekar att man kan
undvika problem med en massa projekt och
Overlappningar om man koncentrerar det bilate-
rala utvecklingssamarbetet och ser dver den in-
ternationella arbetsfordelningen nédr det géller
utvecklingsbistand. Darfor ar det mycket vil-
kommet att programmet proklamerar att Finland
for att oka relevansen och effektiviteten efter-
stravar rollen som ledande givare pa de program-
sektorer som &r viktiga for oss.

Budgetstéd

Regeringen sdger i programmet att Finland un-
der de ndrmaste dren kommer att 6verviga bud-
getstodets andel i sitt utvecklingssamarbete. Det
har papekats for utskottet att budgetstodet ar ett
bra instrument om det anvénds rétt och dverva-
kas, eftersom bidragsgivarna da effektivt kan pa-
verka den offentliga sektorn i mottagarlandet
och stirka beredskapen pa den fronten. Bidrags-
givaren foljer hur budgetstddet anvdnds och for

UtUU 4/2007 rd — USP 12/2007 rd

det dndamalet har Varldsbanken bra instrument
att tillgd. Utskottet anser att ett 6kat budgetstod
kunde vara pé sin plats i lainder med ett funge-
rande parlamentariskt kontrollsystem och da
slipper man t.ex. en uppsjo projekt som tynger
mottagarldnderna. Enligt information till utskot-
tet inleds i t.ex. Mogambique varje ar 850 nya ut-
vecklingssamarbetsprojekt. Det utgdr en tung
borda for mottagarlandets administration som
tvingas hantera varje enskilt projekt.

Frivilligorganisationer

Sammantaget sett utgor det utvecklingssamarbe-
te frivilligorganisationerna bedriver att virde-
fullt bidrag. Det foregéende utvecklingspolitis-
ka programmet hade som mal att frivilligorgani-
sationernas andel av utvecklingssamarbete skul-
le okas till 14 procent. Utskottet framhaller att
frivilligorganisationernas uppgift inte bara &r att
fullfolja regeringens riktlinjer utan att de ocksa
har en framtrddande roll i samhillsdebatten och
den allmédnna globaliseringsutvecklingen. Nér
det dr dndamalsenligt att koncentrera det offici-
ella utvecklingssamarbetet bor spektret med for-
del breddas just med det utvecklingssamarbete
som frivilligorganisationerna star for.

Stod till den privata sektorn

Ett av utvecklingssamarbetets viktigaste mal ar
att f fart pd ekonomin i fattiga ldnder for att in-
vénarna ska fd det béttre. Exempelvis 1 ménga
infrastrukturprojekt ar offentliga myndigheter
inte alltid de bdsta mottagare med tanke pé ut-
vecklingspolitiken, eftersom offentliga mono-
pol kan bromsa upp utvecklingen inom vissa om-
rdden rejdlt. Stodet till den privata sektorn borde
upprioriteras i utvecklingssamarbetet och Fin-
land har faktiskt en aktor for detta andamal, Fon-
den for industriellt samarbete Finnfund. I det ut-
vecklingspolitiska programmet stir det att risk-
finansiering av investeringar i utvecklingsldn-
der och partnerskap mellan privata och offentli-
ga aktorer ska utvecklas. Utskottet ser det som
angeldget att man mélmedvetet tar steget frén ut-
redningsfas till genomférandefas och menar att
Finnfunds uppdrag kunde utvecklas mer i denna
riktning genom tillférsel av mer kapital.
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Utveckling och sdikerhet

Regeringen understryker i det utvecklingspoli-
tiska programmet att det for samarbetslander dér
det pagar en konflikt eller som aterhdmtar sig
fran en saddan krdvs ett sammanhallet partner-
skap, med andra ord att militir och civil krishan-
tering, utvecklingssamarbete och humanitért bi-
stand samordnas. Sjdlvfallet dr det ldmpligt att
hogprioritera konfliktlinder dédr Finland bidrar
till kristhanteringen, menar utskottet, inte minst
for att Finland genom sin nérvaro béttre kan bil-
da sig en uppfattning av situationen i stort. For-
utom kristhantering och eftervard behdvs det ef-
fektiva krisforebyggande insatser och stod till
fredsprocesser. Utskottet anser att Finland bor
satsa pa utvecklings- och sidkerhetstemat i sin ut-
vecklingspolitik. Civil krishantering krdver mer
resurser, och i likhet med Sverige och Norge

Helsingfors den 9 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kalliomaki /sd
Kimmo Kiljunen /sd (delvis)
Katri Komi /cent (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara,
utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.

borde Finland bereda sig pa civil krishantering
med borjan fran dimensionering av poliskaren.

Innovativa losningar

Utskottet har podngterat hur viktigt det dr med
innovativa 10sningar och ansett att regeringen
fordomsfritt bor géra en bedomning av dem
(UtUU 7/2005 rd). Men mot den bakgrunden f6-
refaller regeringens konstaterande i programmet
att den understryker traditionellt, offentligt ut-
vecklingssamarbete men ar redo att delta i den
internationella diskussionen om nya finansie-
ringsmekanismer alltfor inskrdnkande.

Utlatande
Utrikesutskottet foreslar

att regeringen tar hdnsyn till det som
sdgs ovan.

Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv
Heikki A. Ollila /saml
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml
Tanja Saarela /cent
Ben Zyskowicz /saml.
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