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Regeringens proposition med forslag till bered-
skapslag samt vissa lagar som har samband

med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 februari 2008 en
proposition med forslag till beredskapslag samt
vissa lagar som har samband med den
(RP 3/2008 rd) till forsvarsutskottet for bered-
ning. Forsvarsutskottet har berett fackutskotten
tillfdlle att lamna utlatande om propositionen till
den del den hanfor sig till deras ansvarsomra-
den. Utrikesutskottet har beslutat lamna utlétan-
de till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Sami Manninen och lag-
stiftningssekreterare Liisa Vanhala, justitie-
ministeriet

- bitridande avdelningschef Anu Laamanen
och utrikesrdd Ora Meres-Wuori, utrikesmi-
nisteriet

- kanslichef Jarmo Viinanen, republikens presi-
dents kansli.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny beredskapslag som
ska upphdva den gillande lagen med samma
namn.

Syftet med reformen &r att beredskapslagen
ska uppfylla kraven i grundlagen. Dessutom ska
bestimmelserna om myndigheternas befogenhe-
ter under undantagsforhallanden moderniseras.

Definitionen av undantagsforhallanden, som
avgriansar lagens tillimpningsomrade, foreslés
fortsatt gélla endast sérskilt allvarliga kriser som
berér hela nationen eller atminstone en stor del
av den och som har konsekvenser for hela sam-
hillets funktion.

Definitionen av undantagsforhallanden i be-
redskapslagen foreslas bli delvis dndrad. Enligt
den nya beredskapslagen avses med undantags-
forhéllanden for det forsta ett mot Finland riktat
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vépnat angrepp eller ett annat sa allvarligt an-
grepp att det kan jadmstédllas med ett vipnat an-
grepp och forhédllandena omedelbart efter an-
greppet. For det andra ska det vara fraga om ett
mot Finland riktat avsevért hot om vépnat an-
grepp eller om nagot annat sé allvarligt angrepp
att det kan jamstdllas med ett vdpnat angrepp
som kraver att befogenheter enligt lagen maste
tas i bruk omedelbart for att avvérja konsekven-
serna av hotet. For det tredje, sddana synnerli-
gen allvarliga héndelser eller hot mot befolk-
ningens utkomst eller mot grunderna for landets
néringsliv som innebér en vésentlig risk for sam-
héllets vitala funktioner och for det fjdrde en
synnerligen allvarlig storolycka, forhallandena
omedelbart efter olyckan och en pandemi som
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till sina verkningar kan jamféras med en synner-
ligen allvarlig storolycka.

Det foreslas bli foreskrivet om beslutsforfa-
randet for att ta i bruk befogenheter enligt bered-
skapslagen genom forordning av statsrddet i
stallet for genom forordning av republikens pre-
sident. Innan en sddan forordning kan utfirdas
ska statsradet i samverkan med republikens pre-
sident ha konstaterat att undantagsférhallanden
rader i landet. Riksdagen foreslés i sista hand be-
sluta om forordningens giltighet och giltighets-
tid. Riksdagens efterhandskontroll av statsra-
dets forordningar som kompletterar tillimpning-
en av beredskapslagens bestimmelser om befo-
genhet foreslés bli slopad.

Utformningen av bestdmmelserna har preci-
serats. Sakinnehallet i den foreslagna lagstift-
ningen motsvarar i langa stycken de férordning-
ar som ar tinkta att utfirdas av statsrddet med
stdod av den gillande beredskapslagen. Lagstift-
ningen ska alltsa lyftas fran forordningsniva till
lagniva.

I propositionen ingéar ocksa ett forslag till lag
om delegationen for social- och hédlsovarden un-
der undantagsforhéllanden och forslag till lagar
om dndring av atta lagar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utrikesutskottet har behandlat forslaget till be-
redskapslag med avseende pé beslutsfattandet.

Enligt 6 § ska statsradet i samverkan med re-
publikens president konstatera att undantagsfor-
hallanden rader i landet, och dérefter ska det ge-
nom forordning av statsradet foreskrivas om be-
fogenheterna under undantagsforhallandena. Ut-
skottet anser att bestimmelsen om samverkan
lamnar rum for tolkning huruvida samrad mel-
lan statsradet och republikens president dr ett
villkor for att kunna konstatera att undantagsfor-
hallanden rader, eller om det ricker med att
drendet har behandlats i samverkan, oberoende
av vilket resultatet &r.

Utrikesutskottet noterar att den forsta och an-
dra definitionen av undantagsforhallanden i 3 §
géller utrikespolitiken (vépnat angrepp eller hot
om vidpnat angrepp). Propositionen maéste tas
upp i sin helhet ocksa i grundlagsutskottet for att
klarldgga hur den stiller sig till bestimmelserna
om utrikespolitiken i grundlagen. Den tredje och
fjarde definitionen av undantagsforhallanden har
ddremot ndrmast att géra med interna forhéllan-

den och éatgérder (hot mot befolkningens ut-
komst eller ndringslivet, en storolycka eller en
pandemi som till sina verkningar kan jamforas
med en storolycka). Utrikesutskottet anser att
det dr nddvéndigt att bade statsrddet och republi-
kens president &r med om att konstatera att un-
dantagsforhallanden rader.

I krissituationer dr det viktigt bl.a. for snabba
beslut att beslutsprocedurerna ar klara och sam-
ordnade, anser utrikesutskottet. Darmed faller
det sig inte naturligt att t.ex. differentiera proce-
durerna efter olika slag av undantagsforhéllan-
den. Det dr motiverat att det i beredskapslagen
finns ett samordnat forfarande for alla undan-
tagsforhéllanden. I en enskild krissituation kan
det vara frdga om flera typer av undantagsforhal-
landen samtidigt och da &r det absolut nodvén-
digt att procedurerna dr samordnade.

Enligt utrikesutskottets mening ar det viktigt
att beslutsprocedurerna i krissituationer ér tydli-
ga och noggrant fastlagda pa forhand. I betéin-
kandet om beredskapslagen skulle det darfor
vara bra att precisera hur samverkan enligt 6 §
ska ske ndr man konstaterar att undantagsforhél-
landen rader, dvs. kriavs det samrad mellan stats-
radet och republikens president for denna sam-
verkan eller inte.



Utlatande
Utrikesutskottet anser

att forsvarsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Helsingfors den 23 maj 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Eero Heindluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd (delvis)
Antti Kalliomaki /sd
Tanja Karpela /cent

Kimmo Kiljunen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara.
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Katri Komi /cent
Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv
Heikki A. Ollila /saml
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml

Ben Zyskowicz /saml
Kimmo Sasi /saml.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I propositionen om beredskapslagen foresléas det
att statsradet ska utfiarda forordningar om befo-
genheter under undantagsforhallanden, om befo-
genheter i s.k. bradskande fall och om forlang-
ningsfoérordningar med avvikelse frdn nuvaran-
de beslutsprocedurer. Enligt den géllande lagen
ar det republikens president som utfardar férord-
ningarna.

Innan en forordning om att ta i bruk befogen-
heter utfardas ska statsradet i samverkan med re-
publikens president konstatera att undantagsfor-
héllanden réder. Forslaget har pd denna punkt
kritiserats for att vara otydligt och foga forenligt
med 93 § 1 mom. i grundlagen. Enligt vad som
sdgs dir leds "Finlands utrikespolitik av republi-
kens president i samverkan med statsradet.... Om
krig och fred beslutar presidenten med riksda-
gens samtycke."

Min &sikt &r att vi inte nu bor d4ndra den nuva-
rande lagen fran 2000 och tdgordningen i den el-
ler ingripa i befogenhetsrelationerna mellan
statsorganen 1 ett sdrskilt fall (beredskapslagen),
eftersom en parlamentarisk kommitté grunnar pa
behovet av dndringar i1 grundlagen och befogen-
hetsrelationerna som helhet.

Jag féster mig vid att forslaget till beredskaps-
lag avsevirt inskranker presidentens befogenhe-
ter som ledare for utrikespolitiken under en kris
som kan drabba hela folket, precis da alla de
hogsta statsorganen — republikens president,
statsrddet och riksdagen — behdver vara med
och fatta beslut. En starkt enhéllighetsinriktad
beslutsmodell bidrar till djupare Svervidgande
och samstdmmighet, som krdvs for att undan-
tagsbefogenheter ska kunna inforas.

Enligt 3 § i beredskapslagen réknas till undan-
tagsforhdllanden ett mot Finland riktat vdpnat
angrepp eller nagot annat sa allvarligt angrepp
att det kan jamstéllas med ett vipnat angrepp och
forhdllandena omedelbart efter angreppet och ett
mot Finland riktat avsevért hot om vépnat an-

grepp eller om nagot annat sé allvarligt angrepp
att det kan jamstédllas med ett vdpnat angrepp
som kréver att befogenheter enligt lagen ome-
delbart méste tas i bruk for att verkningarna av
hotet ska kunna avvérjas. En majoritet i utrikes-
utskottet tillstar att de hiar punkterna ror utrikes-
politiken.

Diremot anser en majoritet i utskottet att eko-
nomiska undantagsforhallanden och exceptio-
nella miljoférhallanden och undantagsfoérhéllan-
den som beror pa en pandemi och som ir sa all-
varliga att de kan jimstéllas med en storolycka
ndrmast dr inrikespolitiska till sin natur. Jag de-
lar inte helt och fullt majoritetens syn pé saken. I
vér globaliserade omvérld hidnger ekonomiska
kriser och miljoforstorelse ocksd samman med
det utrikespolitiska beslutsfattandet. Darmed
kringskdr utskottets beddmning av undantags-
forhallanden pa ett tendentidst sétt presidentens
roll 1 denna fraga.

Forslaget till beredskapslag inskranker pé en
lang rad punkter de grundliggande fri- och
rittigheterna ocksd under andra undantagsfor-
héllanden @n védpnade angrepp eller situationer
som &r sd allvarliga att de kan jdmstillas med
vépnade angrepp. Lagforslaget ger i onddan och
utan godtagbara argument regeringen dkade un-
dantagsbefogenheter vid civila kriser.

Ritten att i efterskott justera forordningar
som utfirdats med stdd av bemyndigandebe-
stimmelser 1 beredskapslagen foreslds bli slo-
pad. Det inskrénker riksdagen roll i administra-
tionen av undantagsforhallanden.

I de foreslagna bestimmelserna ingér tiotals
inskrdnkningar i de grundliggande fri- och
rittigheterna och/eller delegering av lagstift-
ningsmakt till statsradet pa forordningsniva el-
ler direkt till myndighetsniva i strid med grund-
lagens 80 §.

Av de hir orsakerna bor den i och for sig be-
hovliga lagreformen forkastas i sin nuvarande
form och beredas pa nytt.



Standpunkt

Med stod av det ovan sagda borde utskottet ha
uttalat

att utrikesutskottet foresldar att lagfor-
slaget forkastas.

Helsingfors den 23 maj 2008

Annika Lapintie /vinst
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