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Regeringensproposition till riksdagen om stats-

budgeten for 2013

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition om statsbudgeten foér
2013 (RP 95/2012 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Enligt 38 8 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning har utrikesutskottet beslutat lamna ut-
|&tande om budgetpropositionen till finansut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingsminister Heidi Hautala, stats-
sekreterare Pertti Torstila, ambassadréd Kat-
jaAhlfors, ekonomiplaneringschef KatjaBor-
di, enhetschef Timo Olkkonen och 6verin-
spektor Laura Torvinen, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Utrikesutskottet behandlar vilka konsekvenser
budgeten har for utrikesministeriets forvalt-
ningsomrade foretradesvis utifran det finland-
ska beskickningsnatets verksamhetsvillkor.
Betraffande utvecklingspolitiken, krishante-
ringen och naromradessamarbetet hanvisar ut-
skottet till sina tidigare dvervaganden (UtUU
1/2011 rd och UtUU 2/2012 rd). Utskottet ater-
kommer i samband med statsradets foljande re-
dogorelse om ramarna for statsfinanserna till de
har fragorna, bland annat den efterstravade ni-
van pa anslagen for utvecklingssamarbetet och
tidsschemat for hur den kan nas och hur resulta-
ten av utvecklingspolitiken kan férbéttras. M¢j-
ligheterna att paverka dem &r da battre.

RP 95/2012 rd

Utrikesministeriets budgetforslag for 2013
uppgar till 1,298 miljarder euro och innebér en
okning med 22,12 miljoner euro, dvs. tva pro-
cent, frdn 21012. Okningen beror pa att anslaget
for militér krishantering, i enlighet med rambe-
slutet, hojs med 12,8 miljoner euro for pagdende
operationer. N&r det géller anslagen for utveck-
lingssamarbete administrerar Finland nya ge-
mensamma proj ekt med andra finansiérer, vilket
resulterar i 6kade inkomster eftersom de vriga
finansidrerna betalar administrationskostnader-
na. Dessutom Okar vissa medlemsavgifter och fi-
nansiella bidrag med 6,3 miljoner euro huvud-
sakligen pa grund av andringar i valutakurser.

Omkostnaderna  foreslds  uppga il
196,46 miljoner euro. Omkostnaderna minskar i
enlighet med det tidigare rambeslutet med
3,8 miljoner euro som innefattar en minskning
pa 794 000 euro i utgiftsbesparingar inom den
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offentligaférvaltningens I T-reform enligt reger-
ingsprogrammet. Ministeriets inkomster &r
framst visuminkomster fran beskickningarna.
Aven om inkomsterna vantas tka med 67,56 mil-
joner euro 2013 &r det svart att uppskatta dem
och det gar inte att planera och bygga verksam-
heten enbart pa vaxande inkomster.

Finland har ssmmanlagt 94 verksamhetsstél-
len utomlands (75 ambassader, 7 beskickningar
vid internationella organisationer och samar-
betsorgan, 3 andra beskickningar och 9 konsul&-
ra beskickningar). Det har natverkets verksam-
het utgér omkring héalften av ministeriets net-
toomkostnader. Bruttoutgifterna foér beskick-
ningarna var sammanlagt 147,54 miljoner euro
2011, dvs. 0,2 procent av den totala statsbudge-
ten.

En fungerande utrikes- och sékerhetspolitik

Enligt regeringsprogrammet baserar sig Fin-
lands sakerhet, valstand och forutsattningar for
framgang paett Gvergripande samarbete med an-
dra stater och internationella aktorer. De fin-
|&ndska beskickningarna & centrala aktorer i ut-
rikes- och sékerhetspolitiken. Insatserna for att
framjaexporten & av avgorande betydelse for de
finléandska foretagens och handelns tillvaxt. Ut-
skottet bedomer att det blir svart att genomféra
det program for Finlands ekonomiska yttre for-
bindelser som ingdr i regeringsprogrammet om
beskickningar sténgs.

Staten maste allokera sina resurser med han-
syn till malen for utrikes- och sakerhetspoliti-
ken, menar utskottet. Det skulle bli betydligt
svarare for Finland att driva sin utrikespolitik
och utrikeshandel samt framja exporten om det
gallras med hard hand bland beskickningarna.
De besparingar som det kan ge att sténga be-
skickningar maste stéllas i relation dels till Fin-
lands 6vergripande intressen och de langsiktiga
malen for var utrikespolitik, delstill de odterkal-
leliga politiska och ekonomiska konsekvenser
som stangningarna far. Utskottet bedomer att
den samlade effekten av sparforslagen blir bety-
dande och anser att situationen pa sikt ar ohall-
bar.

Utrikesutskottet uttrycker sin djupa oro foér
hur alla nedskérningar inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade kommer att paverka utrikes-
forvaltningens karnuppgifter. Omfattande gall-
ring bland beskickningarna forsvagar Finlands
handlingskapacitet och medinflytandei ett inter-
nationellt perspektiv.

Utrikesutskottet hénvisar hér till sitt utlatan-
de om nedskarningar inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade i samband med redogorel-
sen om justerade ramar for statsfinanserna
2012—2015 (UtUU 1/2011 rd) och konstaterar
att Finland inte uppnadde ett centralt mal inom
utrikes- och sdkerhetspolitiken i och med att Fin-
land inte blev medlem av FN:s sikerhetsrad
2013—2014. Utskottet anser att det behtvs en
ingdende analys av medlemskapsprocessen.

Effektivare utrikesférvaltning

Utskottet papekar att i det radande karva ekono-
miska laget bor utrikesforvaltningen sjalvfallet
spara genom att anpassa sin verksamhet och ra-
tionalisera sina strukturer.

Nedskérningarna i anslagsramen och forand-
ringarnai den internationella omvérliden, de fas-
ta verksamhetskostnaderna och den osékra in-
komst- och valutautvecklingen betyder att man
maste tatill s.k. rorliga poster fran féregaende ar
for att finansiera manga atgérder och kép. Med
tanke pa god forvaltning och att anslaget de fac-
to minskar &r dettainte hallbart.

Enligt utredning till utskottet minskar minis-
teriet fortsatt antalet arsverken och ser 6ver sina
strukturer och arbetssétt, inbegripet att minska
antal et resor och koncentrera Europai nformatio-
nens verksamhet. Det & meningen att man inom
ministeriet ska skara ner ca 100 arsverken fore
utgangen av 2016. Pa grund av oml&ggningen av
beskickningsnétet minskas cirka 67 |okalanstéll-
dainom forvaltningsomradet. Till denna del har
spardtgérderna beaktats i de totala besparingar-
nai fraga om beskickningsnatet.

Utskottet hanvisar till planerna pa en sam-
manslagning av OSSE-representationen i Wien
och Finlands ambassad i Wien och anser det vik-
tigt att majligheterna till liknande sammanslag-



ningar klarlaggs och genomfors sa snabbt som
mojligt. Det & angeléget att utrikesministeriet i
framtiden kan riktain sina resurser ocksa panya
lander och pa omraden som spelar en véxande
roll fér Finland ekonomiskt och politiskt.

Utrikesutskottet har redan lange efterlyst att
Finlands internationella funktioner (bland annat
Finnpro, FinNode, Finlands kultur- och veten-
skapsinstitut) koncentreras utifran konceptet
med Finlandshus/Team Finland. Malet & att for-
béttra samarbetet mellan de finléndska aktorer-
na genom att skapa forutséattningar for dem att
bilda ndtverk och samordna sig och genom att
klarlagga arbetsférdelningen. Enligt utskottet
har man gjort vissa framsteg i frdga om genom-
forandet av konceptet. Utskottet betonar vikten
av intensifierat samarbete mellan ministerierna
for att uppna konkreta resultat. Utskottet pape-
kar att koncentreringen av funktionerna avse-
vart okar utrikesministeriets ansvar. Detta kré-
ver béttre helhetsplanering, adekvata personella
resurser med avseende pa hela samhéllets intres-
se och rationell anvandning av resurserna. Ut-
skottet forutsatter att utrikesministeriet fortsatt
informerar utrikesutskottet om genomfdrandet
av konceptet med Finlandshus/Team Finland.

Utskottet hanvisar till sitt betéankande (UtUB
3/2012 rd) om Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik, inriktning och genomslag och
papekar att den europeiska utrikestjansten inte
har uppfyllt férvantningarna och att den inte
kommer att kunna asidosétta den nationella be-
vakningen av politiska och kommersiellaintres-
sen. Dessutom bor man kommaihag att medbor-
garservicen inte kan skétas den vagen. Utskottet
har informerats om att de nordiska lénderna nu-
fortiden har ett beskickningssamarbete pa 13 oli-
kastallen. Det ar viktigt med nordiskt samarbete
men kostnadseffektiviteten 1&r inte ha blivit sér-
skilt mycket béttre. Utskottet tycker att de fram-
véaxande samarbetsformerna & bra men anser att
de inte far vara ett argument for att skarai utri-
kesministeriets resurser.

Det ar viktigt att utrikesministeriet fortsatt
fornyar strukturerna och arbetssétten, anser ut-
skottet. Antalet beskickningar, de personellare-
surserna och arbetsrutinerna bor utvérderas re-
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gelbundet och ses Gver mot férandrade behov
och prioriteringar i den utrikespolitiska miljon.
Utskottet foreslar att utrikesministeriet gor en
beddémning av hur ministeriets verksamhet kan
fornyas och tjanster férbéattras. Nar beddmning-
en gors bor ministeriets intressenter, inklusive
den privata sektorn och de parter som anvander
ministeriets tjanster, konsulteras. Man bor bedo-
ma verksamhetens genomslagskraft och foresla
innovativa alternativ att férnya verksamhetsfor-
merna och stdrka samarbetet med andra |énder.
Enligt utredning till utskottet har man t.ex. i
Storbritanniens utrikesministerium genomfort
en liknande beddmning for att ka verksamhe-
tens genomsl agskraft.

Beskickningsnatets geografiska tackning och
verksamhetsvillkor

| regeringsprogrammet star det att Finlands be-
skickningar i utlandet bildar ett globalt tdckande
néatverk av verksamhetsstéllen och att regering-
en vill sékerstélla deras verksamhetsforutsatt-
ningar. Av beskickningsnatets arsverken utgor
cirka 10 procent uppdrag fran andra forvalt-
ningsomraden vilket & ett tecken att beskick-
ningsnétet faktiskt &r ett viktigt verktyg for hela
samhéllet. N&r det émsesidiga beroendet okar
blir insatserna for att frdmja export och investe-
ringar allt viktigare for ett land som Finland som
ar oppet och beroende av utrikeshandel. Om man
vill stérka dessa uppgifter inom beskickningsna-
tet krévs adekvata personal resurser.
Kostnaderna for beskickningar i utvecklings-
lander tacks till stor del med anslag for utveck-
lingssamarbete. Utskottet finner det motiverat
att man med anslagen for utvecklingssamarbete i
praktiken ocksa stoder det finlandska beskick-
ningsnétets geografiska téckning och verksam-
het. Utvecklingsl@ndernas betydel se stérks inom
den globala ekonomin och geopolitiken och det
Okar behovet av omfattande nétverkshildning.
Utskottet vill pdpeka att man hittills arligen har
Overfort ett s.k. 5-procentsanslag av de tkade
anslagen for utvecklingssamarbete till omkost-
nader, bland annat for att stirka verksamheten
vid beskickningar i bist&ndslander. Ar 2013 kan
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overforingen inte genomfdras eftersom ansla-
gen for utvecklingssamarbete inte okar.

Utskottet uttrycker sin oro Gver kvaliteten pa
Finlands utrikesrepresentation och anser att det
inte langre & mojligt att reducera nérvaron utan
att kvaliteten aventyras. Enligt utredning till ut-
skottet kan de resurser som reserverats for med-
lemskap i sakerhetsradet och 10 arsverken avsat-
tas for andra prioriterade omraden eftersom
medlemskapet inte realiserades. Enligt utskot-
tets uppfattning kan det i ndgon man lindra
trycket pa verksamheten och personalresurserna
vid ministeriet och beskickningarna. Enligt ut-
redning till utskottet paverkar inte de "dverbliv-
na' medlemskapsresurserna (0,5 miljoner euro)
trycket pa minskade anslag for beskickningsna-
tet. Utskottet finner det otillfredsstéllande att
medborgarservicen till f6ljd av de nedskurna an-
slagen ocksa forsamras.

Enligt utredning till utskottet vantas rambe-
slutet leda till stora nedskarningar i ministeriets
verksamhet och strukturer. Anslagsnedskarning-
arna i rambeslutet skulle enligt uppgift leda till
att inemot 15 beskickningar maste stangas. Uto-
ver de beslut om att |&gga ned och stanga atta be-
skickningar som fattats under den hér val perio-
den bereds stangning av sju beskickningar badei
EU-lander och utanfor Europa. Med avseende pa
trovardigheten i utrikespolitiken bér man kom-
ma ihag att nér en beskickning stangs paverkas
det politiska fértroendet eller ekonomiska sam-
arbetet med det bertrda landet alltid negativt.

Enligt utredning till utrikesutskottet kan man
arligen spara ndgot 6ver fyra miljoner euro ge-
nom de beskickningar som sténgdes 2012 och
som ska sténgas 2013 (Hamburg och Sydney)
plus den planerade sténgningen av sju andra be-
skickningar. Utskottet hanvisar till Asiens vax-
ande betydelse och ekonomiska potential och
konstaterar att det mot detta pa lang sikt &r svart
att motivera stangningen av verksamhetsstalle-
na till exempel i Manila och Kanton med kost-
nadsskal .

Utskottet menar att de foreslagna nedskar-
ningarna inte har sattsi relation till de forluster
nedlaggningarna fororsakar Finlands yttre for-

bindelser. For att undvika sténgning av flera be-
skickningar foreslar utrikesutskottet att nedskar-
ningarna inte genomférs fullt ut for utrikesfor-
valtningens del. Utifran utredning bedomer ut-
skottet att man kan bevara det nuvarande be-
skickningsnatet med en till&ggsfinansiering pa
fem miljoner per ar, om man beaktar det tidigare
beslutet om &tta stangningar. Extra finansiering
&r dessutom motiverad for att skéta den dkande
medborgarservicen pa behorigt sitt och verkstal-
la de uppgifter som tillfaller utrikesministeriet
nar konceptet med Finlandshus/Team Finland
genomfors.

Utrikesutskottet anser att nedskarningar-
na inom utrikesministeriets forvaltnings-
omrade inte & motiverade. Om det fort-
satt gallras bland beskickningarna urhol-
kas Finlands handlingskapacitet och
medinflytande i ett internationellt per-
spektiv.

Utrikesutskottet anser att nedskarningar-
na inte bor genomféras fullt ut for utri-
kesforvaltningens del. Utskottet foreslar
att utrikesministeriets anslag héjs med
5 miljoner euro arligen for att ministeriet
inte ska behtva skara i beskickningsnétet
med konsekvenser for karnfunktionerna.

Utskottet framhaller att det ar nodvan-
digt att fordjupa samarbetet mellan utri-
kesministeriet, arbets- och néringsminis-
teriet och undervisnings- och kulturmi-
nisteriet for att man med den nuvarande
forvaltningsstrukturen ska uppna faktis-
ka resultat nér konceptet med Finlands-
hus/Team Finland genomfors.

Pa grund av det strama ekonomiska laget
forutsatter utskottet att utrikesministeriet
fortsatter undersoka kostnadseffektivite-
ten inom sitt forvaltningsomrade och 14g-
ger upp en handlingsplan for att forbéatt-
ra kostnadseffektiviteten och informerar
utrikesutskottet om atgarderna.



Stallningstagande
Utrikesutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sags
ovan.

Helsingfors den 23 oktober 2012

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jouni Backman /sd
Pekka Haavisto /grona
llkka Kanerva /saml

Ilkka Kantola /sd ers.

Johannes K oskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.
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Annika Lapintie /vanst
Petteri Orpo /saml
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml
Timo Heinonen /saml
Seppo Kaariginen /cent.



	Till finansutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Ställningstagande

