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Regeringens proposition till riksdagen om stats-

budgeten for 2015

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition om statsbudgeten for
2015 (RP 131/2014 rd) till finansutskottet for
beredning.

Pé grundval av 38 § 3 mom. i riksdagens ar-
betsordning har utrikesutskottet beslutat ldmna
utlaitande om budgetpropositionen till finans-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- forsvarsminister Carl Haglund och konsulta-
tiv tjdnsteman Timo Rivinoja, férsvarsminis-
teriet

- statssekreterare Peter Stenlund, understats-
sekreterare Pirkko Hamaildinen, enhetschef
Mikko Kinnunen, ekonomiplaneringschef
Katja Bordi och ambassadrad Jonna Laur-
maa, utrikesministeriet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— inrikesministeriet
— utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Utrikesministeriets budgetforslag for 2015 upp-
gar till 1,224 miljarder euro, vilket innebédr en
minskning med 5 procent jamfort med aret in-
nan. Omkostnaderna foreslas uppga till 255,08
miljoner euro. Nir det giller omkostnaderna
krdvs avsevirda tillaggsbesparingar av utrikes-
ministeriet under ramperioden 2015—2018. Ar
2018 stiger sparkravet totalt till cirka 5 miljoner
euro pa arsniva. Utskottet papekar att i det ra-
dande kdrva ekonomiska laget bor ocksa utrikes-
forvaltningen sjilvfallet spara genom fortsatta
prioriteringar och rationalisering av strukturer-
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na. Enligt inkommen utredning efterstrdvas in-
besparingar bl.a. genom nedldggning av be-
skickningar och nedskdrningar i omkostnader-
na. Utskottet har konstaterat att skétseln av utri-
kespolitiken inte kan bygga pd 6kande visumin-
komster. Det dr dérfor motiverat att inkomsterna
fran handldggningsavgifter for visum bruttobud-
geteras frdn och med 2015.

Utrikesutskottet hénvisar till sina tidigare
stillningstaganden om krishantering (UtUU
4/2013 rd och UtUU 6/2013 rd) och understry-
ker vikten av att i sdvél planeringen som resurs-
fordelningen ha ett overgripande grepp som ser
till resultaten. Anslagsforslaget for militir kris-
hantering 2015 ar totalt 74,69 miljoner euro
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(37,172 miljoner euro inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade och 37,518 miljoner euro
inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade).
Utrikesutskottet vill uttrycka sin oro for den
kraftiga anslagsnedskédrningen for ramperioden.
Anslagen for 2016 dr dver 50 procent mindre én
for 2014 (59 miljoner euro mot tidigare 116 mil-
joner euro). Om anslagsramen godkéinns sjunker
antalet soldater som medverkar i insatser frin
nuvarande cirka 530 till under 200. Det ligger
inte 1 linje med att deltagande i militér krishan-
tering utgor en av forsvarsmaktens lagstadgade
uppgifter. En sa markant minskning &r enligt ut-
skottet inte realistisk, och i ljuset av regeringens
beslut kommer medverkan i de pagdende insat-
serna att finansieras genom tilliggsbudgetar.
Det dr med hansyn till kravet pa god forvaltning
samt till planeringen och forberedelserna infor
insatserna inte motiverat att det i praktiken inte
finns nagra som helst s.k. beredskapsanslag,
utan att krishanteringen de facto dr underbudge-
terad.

Anslaget for beredskapen i Finland for civil
krishantering ligger pd samma niva som tidigare
trots fordndringarna i friga om krisernas antal
och art (IM:s anslag for 2015 &r 1,439 miljoner
euro). Enligt uppgift rdcker detta anslag sanno-
likt inte for att svara pa de nya krav som stills
genom de alltmer komplicerade insatserna.
Kostnaderna for deltagande skérs ned med 2 mil-
joner euro (UM:s anslag for 2015 ar 15,36 mil-
joner euro), vilket betyder att Finland inte nar
upp till det mal pa 150 experter som stédlldes upp
i den sékerhets- och forsvarspolitiska redogdrel-
sen. Tvédrtom kan nivén sjunka frdn nuvarande
cirka 140 experter.

I sitt betdnkande om redogorelsen behandla-
de utrikesutskottet ingdende effekterna av ut-
vecklingssamarbetet och anslagen for samarbe-
tet. Utskottet hinvisar darfor till denna del till
det betédnkandet (UtUB 9/2014 rd), dér det forut-
sattes dtskilliga atgérder av regeringen.

Beskickningsniitets betydelse och utveckling-
en av beskickningarnas forutsittningar

De finlédndska beskickningarna &r centrala akto-
rer i utrikes- och sdkerhetspolitiken och i frim-
jandet av exporten. Enligt regeringsprogrammet
ska villkoren for beskickningsnétverket tryggas.
Utskottet har betonat (UtUU 6/2013 rd) att sta-
ten maste allokera sina resurser med hénsyn till
malen for utrikes- och sidkerhetspolitiken. Diplo-
matin och beskickningsnétet har fatt 6kad bety-
delse genom foréndringarna i omvérlden. Bud-
getforslaget innebdr att utrikesministeriet pa
grund av inbesparingarna i betydande grad mas-
te anpassa sin kdrnverksamhet och nitverksbild-
ning. Utskottet understryker att resultat uppnas
genom aktiva insatser och fokusering av resur-
serna. | en fordnderlig omvérld maste det dock
kunna ordnas ldmpliga beskickningar i ldnder
som dr politiskt eller ekonomiskt viktiga for Fin-
land.

Finland har for ndrvarande sammanlagt 91
verksamhetsstéllen utomlands (73 ambassader, 6
beskickningar vid internationella organisationer
och samarbetsorgan, 6 forbindelsekontor och 6
konsulat jamte filialer). Detta ndtverk star for
mer &n hilften av ministeriets nettoomkostna-
der, men endast cirka 0,2 procent av den totala
statsbudgeten. Det giller att fordomsfritt forso-
ka ta fram nya paverkningsmetoder, men samti-
digt maste man komma ihég att ny teknik och in-
ternationellt samarbete inte ersétter beskick-
ningsnétet. Strukturella fordndringar ar helt n6d-
viandiga i Finlands beskickningsnit, vilket ut-
skottet ocksa linge papekat. En proposition (RP
102/2014 rd) som for ndrvarande behandlas i
riksdagen tillater utrikesférvaltningen att utnytt-
ja alternativa och kostnadseffektiva representa-
tionssétt. Utskottet ser det som en god mojlighet
till kostnadseffektiv representation. Beskick-
ningsnétet kan byggas ut genom léttare forvalt-
ningsstrukturer som kan inbegripa t.ex. s.k. lap-
topambassader. Det betyder att representation
kunde vara mojlig ocksa utan de forvaltnings-
méssiga och tekniska strukturer som konsulat-
tjdnsterna forutsitter. Det ar viktigt att utveckla
samarbetet mellan de nordiska ldnderna och Eu-
ropeiska utrikestjansten med sikte pé att forsoka



uppratthalla service och verksamhet i séddana
lander dér det inte 4r mojligt att gora det med na-
tionella resurser.

Utskottet papekar att det under den inneva-
rande valperioden redan har stéingts tio beskick-
ningar (dvs. ambassaderna i Manila, Islamabad,
Caracas och Managua, generalkonsulaten i Kan-
ton, Goteborg och Hamburg, konsulaten i Syd-
ney och Las Palmas samt ett kansli i Kapsta-
den). Neddragningarna har medfort inbesparing-
ar pa cirka 3,6 miljoner euro per &r. Beskick-
ningar har slagits samman och aktiviteten vid
flera beskickningar har reducerats samtidigt med
resursminskningarna. A andra sidan inrittades
under perioden 2011—2013 forbindelsekontor i
Bogota och Yangon.

Utvecklingsldndernas betydelse stirks inom
den globala ekonomin och geopolitiken och det
okar behovet av omfattande nétverksbildning.
Utskottet vill padpeka att man frdn de 6kade an-
slagen for utvecklingssamarbete kunnat 6verfo-
ra ett s.k. femprocentsanslag till omkostnader-
na, bland annat for att starka verksamheten vid
beskickningar i bistdndslinder. Aren 2013—
2015 kan overforingen inte genomforas efter-
som anslagen for utvecklingssamarbete inte
okar.

Enligt utredning bereds som bést nedligg-
ning av ytterligare 5—6 beskickningar till foljd
av rambeslutets produktivitetsmél pd 0,5 pro-
cent. For att sparbetingen ska nas ar 2016 méste
tre beskickningar stingas redan 2015 och for de
Ovrigas del anpassas stingningen till forflytt-
ningen av beskickningarnas chefer. Neddrag-
ningarna véntas medfora inbesparingar pa cirka
3,2 miljoner euro per ar. Det hela innebdr att 16
beskickningar kommer att ha stingts sedan
2011. Var representation minskar med cirka 16
procent, vilket dr en stor forédndring.

For att inbesparingarna ska bli tillriackligt sto-
ra dras beskickningarnas arsverken helt och hal-
let bort frdn beskickningsnétet. Enligt uppgift
betyder det att utrikesministeriets arbete forsva-
ras och kommer att kriva strukturella och opera-
tiva reformer. Utskottet ser det som viktigt att
utrikesministeriet fortsdtter den aktiva priorite-
ringen av funktionerna sa att de utrikespolitiska
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malen kan nés trots de minskande personalresur-
serna.

Rambeslutet och de ytterligare sparkraven ar
enligt utredning s omfattande att beskicknings-
nétets grunder méste ses over redan i samband
med ndsta vars regeringsprogram, trots de atgér-
der som redan vidtagits.

Utskottet framhaller att insatserna for att
frimja export och investeringar blir allt viktiga-
re for ett land som Finland, som &r 6ppet och be-
roende av utrikeshandeln. For att konceptet
Team Finland ska bli en framgang krévs det till-
rackliga och kompetenta personella resurser i ut-
rikesforvaltningen. Enligt utredning till utskot-
tet dr det sérskilt viktigt att stérka Finlands eko-
nomiska relationer pa de framvéxande markna-
derna. Utskottet papekar att flera av de ldnder
som ingar i samma referensgrupp som Finland
héller pé att 6ka resurserna utanfor Europa sér-
skilt 1 avsikt att stirka de ekonomiska forbindel-
serna. Oavsett inbesparingarna i de offentliga fi-
nanserna dr det viktigt att ndtverket Team Fin-
land lyckas frdmja Finlands konkurrenskraft och
export.

De planerade nedldggningarna av beskick-
ningar ska enligt uppgift goras i Europa, efter-
som EU-érenden enligt bedomningarna kan sko-
tas genom moten och telefonkontakter. Utskot-
tet instimmer inte helt i denna &sikt. Utdver den
politiska skada som nedlidggningarna orsakar
framhaller utskottet (UtUB 1/2013 rd) effekter-
na av den differentierade integrationen i EU. Pa-
verkan inom EU maéste i framtiden bli allt effek-
tivare sa att vi far stod ocksa for nationella mal
som kan avvika fran huvudfaran.

De inbesparingar som en eventuell stingning
av beskickningar ger méste stéllas i relation till &
ena sidan Finlands Overgripande intressen och
de langsiktiga malen for vér utrikespolitik och a
andra sidan de oaterkalleliga politiska och eko-
nomiska foljder en stdngning far (UtUU 6/2013
rd). Det allvarliga statsfinansiella laget far inte
betyda att kortsiktiga sparkrav hindrar frimjan-
det av vart lands ekonomi och sékerhet pé lingre
sikt. Utrikesutskottets oro dver forsvagningen i
Finlands representation utomlands har vid be-
handlingen av budgeten inte fétt tillrdcklig poli-
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tisk uppmérksamhet. Enligt utskottets beddom-
ning maste under ramforhandlingarna 2015 be-
skickningsnitets funktionsférmaga tryggas inom
utrikesministeriets huvudtitel.

Utrikesministeriets omkostnader

Med hénsyn till statsforvaltningens sparkrav
maste utrikesministeriet malmedvetet se Over
och utveckla sina funktioner och tjanster. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att arbetet
for att forbattra servicen vid beskickningar har
paborjats vilket bland annat har inneburit att ser-
vicen koncentrerats regionalt eller skots i Hel-
singfors. Detta fordomsfria utvecklingsarbete
maste fortsdtta. Utskottet tar stdllning till ett
projekt som dr av central betydelse for effektivi-
seringen, ndmligen reformeringen av tjénsterna
till allmanheten (RP 102/2014 rd).

Utrikesministeriet genomfor som bést ett
sparprogram som skdr bort 130 arsverken vid
ministeriet (inbesparing 6,0 miljoner euro),
minskar resandet och ger inbesparingar inom
samtliga infrastrukturutgifter och i synnerhet
inom data- och fastighetsforvaltningen. Utskot-
tet papekar att de lange pagaende nedskirningar-
na i omkostnaderna lett till att Finland inte har
nagra mojligheter att flexibelt effektivisera sam-
arbetet, eftersom till exempel ett utvecklat sam-
arbete mellan utrikesministeriet, Finpro, de
nordiska landerna eller de baltiska landerna kra-
ver vissa inledande investeringar (t.ex. ombygg-
nad av kontor). Utrikesutskottet har upprepat ta-
lat for att Finlands internationella funktioner ska
ordnas samlat utifran konceptet Team Finland.
Nir detta projekt dntligen har startats upp inom
forvaltningarna, dr det med hansyn till effektivi-
teten eller Finlands ekonomi inte konsekvent att
genomforandet fordrdjs av fastighetsekonomis-
ka skal.

Skotseln av vardefulla statségda fastigheter ar
enligt erhallen utredning ohéllbart ordnad i eko-
nomiskt avseende. Anslaget (4 miljoner euro) &r
enligt uppgift otillrickligt med tanke pa fastig-
heternas bokforingsvirde (246 miljoner euro).
Sparkraven betyder att nddvandiga renoveringar
skjuts upp och underhéllet blir allt mer eftersatt.

Utskottet anser det viktigt att tillrdckliga resur-
ser anvisas for utrikesministeriets fastighetsstra-
tegi sa att fastighetsforvaltningen kan ordnas ef-
fektivare.

Vid regeringens budgetforhandlingar palades
utrikesministeriet ytterligare nedskérningar till
ett belopp av 833 000 euro och 16neglidningsin-
besparingar till ett belopp av 238 000 euro. Bud-
geten ticker inte helt de minskande inkomsterna
frin visumavgifterna, utan cirka 2,25 miljoner
euro maste till genom interna arrangemang vid
utrikesministeriet. Inbesparingarna verkstills
bl.a. genom dverforing av 1,0 miljoner euro frén
momentet for medlemsavgifter till omkostnader-
na. Dérutdver ska en 6kande del av utgifterna for
sdkerhetstjanster vid beskickningar i1 utveck-
lingslédnder finansieras genom anslagen for ut-
vecklingssamarbete. Ett tecken pé det allvarliga
ekonomiska ldget vid utrikesministeriet &r att
beskickningarna inte kan ordna ndgon mottag-
ning pa sjdlvstindighetsdagen 2015.

Enligt uppgifter kommer ministeriet att bli av
med sammanlagt 6ver 37 uppgifter (nya ned-
skiarningar géllande 15 substansuppdrag och 16
forvaltningsuppdrag). Avsikten ér vidare att sin-
ka personalkostnaderna genom att koncentrera
kurserna for nya rekryterade (Kavaku, Halku).
Erfarenheterna visar att slopad rekrytering ger
negativa effekter pd personalresursernas poten-
tial och tillrdcklighet under dratal framat. Ocksa
bildandet av statsrddets forvaltningsenhet (VN-
HY-projektet) innebir ett osdkerhetsmoment for
ministeriets personalresurser i det fall att utgall-
ringen av dverlappande uppgifter inte lyckas ge-
nast nir VNHY kommer igang.

Slutsatser:

Utrikesutskottet understryker att de glo-
bala fordndringarna forutsdtter att Fin-
land dr redo for ett intensivare och samti-
digt bredare internationellt samarbete.
Bilaterala relationer och regionalt sam-
arbete kommer att spela en central roll
for utrikes- och sikerhetspolitiken under
de ndrmaste dren och drtiondena. Utskot-
tet understryker att Finlands centrala ut-



rikespolitiska verktyg dr den diplomati
som kanaliseras via utrikesministeriet.

Utskottet oroar sig for hur de nedskdr-
ningar som berér utrikesforvaltningen
paverkar Finlands utrikes- och sdkerhets-
politik pa lang sikt. Tillsammans med tidi-
gare inbesparingar leder de nya sparkra-
ven till att skotseln av centrala funktioner
dventyras vid sdvdl utrikesministeriet
som beskickningarna.

Om ingen fordndring sker i de grundldig-
gande forutsdttningarna for budgeten

Helsingfors den 17 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf
vordf. Pertti Salolainen /saml
medl. J6rn Donner /sv
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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dventyras det aktiva frimjandet av Fin-
lands nationella intressen.

Utrikesutskottet foreslar att beskick-
ningsndtets funktionsformdaga tryggas
inom utrikesministeriets huvudtitel under
ramférhandlingarna 2015.

Stillningstagande
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf
Aila Paloniemi /cent
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml.
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