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Till statsradet och stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Med stod av 97 § 1 mom. i grundlagen fick riks-
dagens utrikesutskott den 11 november 2004
frén statsrddet en utredning med anledning av
grannskapspolitiken efter Europeiska unionens
utvidgning ~ (USP 29/2004rd) och  den
1 december 2004 en utredning med anledning av
EU:s nordliga dimension; Finlands utgangs-
punkter for det fortsatta arbetet (USP 36/2004
rd). Stora utskottet behandlar den nordliga di-
mensionen under drendenummer E 131/2004 rd.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- talman Paavo Lipponen
- statsminister Matti Vanhanen

utrikesminister Erkki Tuomioja

radgivare 1 EU-drenden Helena Tuuri, speci-
almedarbetare Johan Schalin och specialmed-
arbetare Jonna Partanen, statsradets kansli
bitrddande avdelningschef Ritva Koukku-
Ronde, enhetschef Maimo Henriksson, en-
hetschef Laura Kakko och enhetschef Antti
Turunen, utrikesministeriet

konsultativ tjainsteman Asta Niskanen, finans-
ministeriet

kabinettschef Timo Pesonen, Europeiska
kommissionen

specialforskare Arkady Moshes och forskare
Hiski Haukkala, Utrikespolitiska institutet
politices doktor Christer Pursiainen.

UTREDNINGEN

Ar 1997 lade Finland fram ett initiativ for att for-
béttra EU:s yttre forbindelser och regionala sam-

E 131/2004 rd
USP 29/2004 rd
USP 36/2004 rd

arbete i de nordliga ndromrédena. Den nordliga
dimensionen inforlivades i EU:s politik for yttre
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forbindelser 1999 i och med att Europeiska ra-
det antog riktlinjer for den nordliga dimensio-
nen. Sedan den nordliga dimensionen inforli-
vats 1 EU:s politik for yttre forbindelser dver-
togs ansvaret av Europeiska kommissionen och
radets ordforandestat. Senare har det ocksa sam-
manstéllts tva handlingsplaner for den nordliga
dimensionen. Den gillande planen (perioden
2004—2006) gér ut under Finlands EU-ordfo-
randeskap senare hilften av 2006.

Den bérande tanken i den nordliga dimensio-
nen dr att samordna unionens politik for nord-
viastra Ryssland. I den nordliga dimensionen in-
gar tva partnerskapsinitiativ: miljopartnerskapet
(2000) och partnerskapet nar det géller folkhal-
sa och social vélfard (2003). Partnerskapen &r
Oppna for aktorer utanfor EU, for internationella
organisationer, institut for utvecklingsfinansie-
ring och tredjelédnder. Till exempel Norge deltar

aktivt i partnerskapsprogrammen. Internationel-
la institut for utvecklingsfinansiering har spelat
en framtrddande roll for finansieringen av milj6-
partnerskapet.

I takt med att EU har utvidgats har satsningar-
na pad en europeisk grannskapspolitik Okat.
Grannskapspolitiken ska systematiskt tdcka in
de europeiska grannarna, linderna i Medelhavs-
omrédet och i Osteuropa inbegripet Kaukasien.
Grannskapspolitiken genomfdrs med hjdlp av
handlingsplaner for respektive linder. Ryssland
omfattas inte av grannskapspolitiken utan lan-
det har sin egen speciella EU-relation. Samarbe-
tet EU—Ryssland ska finansieras med grann-
skaps- och partnerskapsinstrument som ersatter
bl.a. det finansiella instrumentet for tekniskt bi-
stand till Ryssland och Osteuropa (TACIS) och
det finansiella instrumentet till Medelhavslén-
derna (MEDA).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den nordliga dimensionen ingér i EU:s yttre
forbindelser

Utrikesutskottet papekar att den nordliga dimen-
sionen inte bor ses som ett sjdlvstandigt politik-
omrdde. Om fOrutsédttningarna for en fortsatt ut-
veckling over lag ska kunna bedémas maste den
nordliga dimensionen analyseras som ett led i en
storre utveckling av EU:s yttre forbindelser.
Darfor behandlar utskottet 1 detta utldtande inte
bara statsradets utredning med anledning av
EU:s nordliga dimension (E 131/2004 rd) utan
ocksa statsradets utredning med anledning av
grannskapspolitiken efter Europeiska unionens
utvidgning (USP 29/2004 rd).

Efter utvidgningen har EU satsat pd en ny
grannskapspolitik som ska ge samarbetet med
grannldnderna en mer samordnad ram och nya fi-
nansiella mekanismer. Det dr viktigt att hand-
lingsplanerna ar flexibla, anser utskottet och
framhaller vidare vikten av att planerna utvarde-
ras regelbundet for att utvecklingen i respektive

lander ska kunna beaktas fullt ut. I detta sam-
manhang hénvisar utskottet till utredning om
EU:s grannskapspolitik visavi Ukraina, Moldo-
va och Vitryssland1 som gjorts pa uppdrag av ut-
skottet.

Den nordliga dimensionen &r en oskiljaktig
del av relationerna mellan EU och Ryssland.
Mycket snart efter EU-medlemskapet lade Fin-
land fram ett initiativ om en politik fér den nord-
liga dimensionen, och initiativet bottnade i be-
hovet av att utveckla EU:s Rysslandspolitik. Ge-
nom det finlindska EU-medlemskapet fick EU
sin forsta yttre grins mot Ryssland. Nar EU och
Ryssland fick en gemensam grians uppstod ett
tydligt behov av EU-insatser for nordvistra
Ryssland. P4 ett praktiskt plan har den nordliga
dimensionen varit en konkret manifestation i
nordostra Ryssland av samarbetet mellan EU
och Ryssland.

Rapport frén utrikespolitiska institutet 31.3.2004
"Beyond Big Bang — The Challenges of EU’s Neigh-
bourhood Policy in the East"
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De tio senaste aren har samarbetet mellan EU
och Ryssland utvecklats avsevért. EU och Ryss-
land har ett systematiskt umgénge med varand-
ra, partnerskaps- och samarbetsavtalet ir en sta-
bil avtalsgrund och férhandlingar om genomfor-
andet pagar inom fyra omraden (ekonomi, rétts-
liga och inrikes fragor, extern sidkerhet samt
forskning, utbildning och kultur). Utskottet hén-
visar ocksa till sina tidigare standpunkter och
framhaller att en malinriktad forbattring av rela-
tionerna mellan EU och Ryssland kréver konkre-
ta och framsynta politiska mal. Annars riskerar
samarbetet att stupa pa sina egna processer utan
att det politiska trycket till f6ljd av de konkreta
malen kan nyttiggoras. Det behdvs en tydlig och
konkret vision for hur relationerna mellan Ryss-
land ska utformas. Utrikesutskottet anser att ex-
empelvis ett gemensamt frihandelsomrade kan
spela en framtrddande roll for EU:s och Ryss-
lands langsiktiga mal i en kommande vision.

Den nordliga dimensionen &r en konkret ma-
nifestation i nordvistra Ryssland av EU:s Ryss-
landspolitik. And4 ir det enligt utskottet viktigt
att den nordliga dimensionen far vara en sjélv-
standig del av unionens yttre forbindelser for att
partnerskapsmodellen, deltagande fran tredje
landers och organisationers sida, ska kunna fort-
sdtta och att den nordliga dimensionen inte
schabblas bort i de normala satsningarna pa rela-
tionerna mellan EU och Ryssland, till exempel
nar andra férhandlingar drar ut pa tiden eller for-
svéras.

Vad innebir den nordliga dimensionen

Partnerskapen &r viktiga och konkreta resultat av
den nordliga dimensionen, papekar utrikesut-
skottet. I synnerhet miljopartnerskapet, som ar
det dldsta av de tva partnerskapen, har genererat
betydande resurser till att avhjélpa miljoproble-
men i sydvistra Ryssland, bl.a. till kdrnsékerhet
och rening av avloppsvatten i S:t Petersburg.
Miljopartnerskapet har visat att det &r en funge-
rande modell i den nordliga dimensionen att for-
ankra icke-EU-partner i de nordliga projekten.
Ocksé partnerskapet nir det giller folkhdlsa och
social vélfard dr viktigt och utskottet understry-

USP 36/2004 rd

ker att bada partnerskapen ér angelédgna for Fin-
lands nationella intressen. Finland bor utan vida-
re aktivt stodja projekten ockséd framdver och
vara berett att ligga fram nya partnerskapsfor-
slag.

En fraga for sig dr hur den nordliga dimensio-
nen forhaller sig till organisationerna i det beror-
da omradet (Ostersjostaternas rdd, Barents euro-
arktiska rad, Arktiska radet, Nordiska minister-
radet). Enligt vad utskottet har erfarit deltar or-
ganisationerna aktivt i planeringen och genom-
forandet av den nordliga dimensionen. Ocksé
kommissionen har lyft fram organisationernas
roll.

Med hénvisning till inkommen utredning
framhaller utrikesutskottet att ett av de stora pro-
blemen med den nordliga dimensionen dr att den
ryska administrationen har varit sa tandlos i pro-
jekten trots att den politiska ledningen i Ryss-
land har stillt sig bakom handlingsplanen. Ut-
skottet papekar ocksa att det finns ett intresse for
den nordliga dimensionen i Ryssland, men en-
ligt vad utskottet har fétt reda pa ar inte det rys-
ka utrikesministeriet odelat positivt instéllt till
programmet. Sarskilt i friga om handlingspla-
nerna har det fran rysk sida ansetts att forhand-
lingarna om genomforandet har varit otillrackli-
ga. Dessutom har Ryssland uppfattat sig som ob-
jekt, och inte som en jambordig partner. Ryss-
lands instdllning har pd manga sétt forsvarat
mojligheterna att utveckla den nordliga dimensi-
onen.

Finlands aktivitet

Utskottet har den uppfattningen att den nordliga
dimensionen inte heller bland EU-ldnderna har
en fast forankrad klangbotten. Om den nordliga
dimensionen ska utvecklas mdste regeringen
vara aktiv och ta initiativ pa hdgsta politiska ni-
va. Den nordliga dimensionen &r inte tillrackligt
vil forankrad i EU:s yttre forbindelser, och ut-
vecklingsinitiativen kan dirfor inte Overlatas
helt och hallet &t kommissionen och dess aktivi-
tet. Den nordliga dimensionen &r ett horisontellt
politikomrade, det vill siga de materiella fragor-
na ingér i flera kommissiondrers befogenheter,
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och inte minst av den orsaken behdvs enskilda
lainder som Finland for att trycka pa med en
overgripande politik.

Det faktum att det krdvs aktivitet frén fin-
landsk sida for att den nordliga dimensionen ska
fa luft under vingarna betyder i sig inte att den
nordliga dimensionen &r en misslyckad del av
unionens yttre forbindelser. Det dr ingenting
ovanligt, snarare forvéntat, att en medlemsstat
som lagt fram ett initiativ tar pd sig en aktiv roll
for att driva pé politiken. Utskottet anser det up-
penbart att franvaron av aktiva insatser fran hog
politisk niva i vérsta fall kan tolkas sé att Fin-
land inte ldngre anser det nddvéndigt att satsa pa
den nordliga dimensionen. Finlands EU-ordf6-
randeskap, da handlingsplanen fér den nordliga
dimensionen ska ses Over, och forberedelserna
infor ordférandeskapet ar ett utmarkt tillfalle for
Finland att vidareutveckla den nordliga dimensi-
onen. Finlands ordférandeskap dr av avgoérande
betydelse for den fortsatta utvecklingen av den
nordliga dimensionen, allt medan de dvriga EU-
staterna forefaller att forvénta sig bade visioner
och ledarskap fran finldndskt hall. Regeringen
maste gripa chansen och utnyttja den fullt ut,
framhaller utrikesutskottet. Vidare ar det viktigt
att dialogen fors pa hog nivd med EU-staterna,
ocksa fran fackministrarnas sida.

Regeringen har malmedvetet bade pa det po-
litiska planet och pé tjanstemannaniva inlett en
dialog med Ryssland om den nordliga dimensio-
nen. Utskottet omfattar synen att ett genuint in-
tresse fran rysk sida skulle medverka till att
vicka storre intresse for den nordliga dimensio-
nen i EU. Utskottet vill framhalla att ett genuint
intresse fran Rysslands sida som ocksé inbegri-
per centralforvaltningen spelar en framtriadande
roll for det fortsatta arbetet med den nordliga di-
mensionen och for hur planerna utfaller.

Enligt utrikesutskottet dr det viktigt att den
nordliga dimensionen far en relevant institutio-
nell ram. Samtidigt papekar utskottet att en par-
lamentarisk dimension kan bidra till att ge den
nordliga dimensionen en storre roll och héja pro-
filen. Genomford pa rdtt sétt kan en parlamenta-
risk dimension 6ka genomslaget i EU-staterna
och i partnerskapsldnderna. Det parlamentariska

samarbetet bor i man av mojlighet dra nytta av
det befintliga parlamentariska samarbetet i de
regionala raden.

EU-utvidgningen och Ryssland

EU-utvidgningen har dndrat villkoren for den
nordliga dimensionen pad manga olika sétt. Fore
utvidgningen var gridnsen mellan Finland och
Ryssland den enda gemensamma grénsen mel-
lan unionen och Ryssland. Efter utvidgningen
har fem EU-stater gemensam grins med Ryss-
land (Finland, Estland, Lettland, Litauen och Po-
len). Utnyttjad pa ritt sétt kan denna fordndring
medverka till att ge den nordliga dimensionen
storre genomslagskraft. Vid sidan av ett okat
ryskt intresse for frdgan ér det av storsta vikt att
den nordliga dimensionen véicker storre intresse
i EU. Storre satsningar pa den nordliga dimensi-
onen forutsétter aktivare samverkan i EU med
bl.a. Ostersjolinderna. Extra viktigt ar det att
projektet far kraftfullt stod fran Tyskland,
Sverige och Polen.

Utskottet haller med om att en konkretisering
av det fortsatta arbetet kridver ett nytt partner-
skapsprogram. Enligt uppgifter till utskottet
kunde ett nytt partnerskapsprogram med fordel
starta inom omradet logistik. Ocksé samarbete
inom utbildning och vetenskap vore vérdefullt.
Den nordliga dimensionen kan dessutom vara ett
ypperligt komplement till de fyra omridena for
fordjupat samarbete mellan EU och Ryssland.
Utskottet uttalar sig inte om vilka sektorer nya
partnerskap bor inriktas pa, men framhéller att
det behovs ett partnerskap som Ryssland uppfat-
tar som meningsfullt och som ér till stérre nytta
ocksa bland EU-ldnderna. De nuvarande partner-
skapen dr mycket tydligt inriktade pa Finlands
ndromraden. Ett mer 14ngsiktigt parnerskap, till
exempel béttre trafikforbindelser mellan nord-
vistra Ryssland och EU kan medverka till att ge
den nordliga dimensionen storre politiskt ge-
nomslag. For det fortsatta arbetet med fragan
inom EU ér det A och O att det politiska stodet
for den nordliga dimensionen breddas.

Ryska federationen har ett uttalat 6verskott i
sin budget och dr inte beroende av utlédndskt bi-
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stdnd eller utlindska l&n. Darfor maste ett nytt
partnerskapsprogram inriktas pa en sektor som
ocksa ger Ryssland ett genuint mervirde. Samti-
digt som Ryska federationen i finansiellt hdnse-
ende &r stark saboteras mdjligheterna att fa inter-
nationellt finansiellt stod till projektet av federa-
tionens ovilja att ge regionerna statliga garantier
for uppléning. Det dr onskvért att man ocksé
framover forsoker komma &t denna brist, fram-
haller utskottet. Vidare dr det angeldget att den
ryska lokalforvaltningen far béttre forutséttning-
ar att delta i projekt inom ramen for den nordliga
dimensionen.

Regional dimension

Enligt utskottet ar det inte befogat att den nord-
liga dimensionen bara koncentreras till Ostersjo-
omrédet, som en del har foreslagit. Det ligger
inte i Finlands intresse att avgrinsa den nordliga
dimensionen genom att direkt fran bérjan uteslu-
ta omraden som Barents och Kolahalvon. Omra-
dena har ndmligen varit av stort intresse for tred-
jeldnder som &r engagerade i den nordliga di-
mensionen. Om fokus bara sitts pa Ostersjon ger
det intrycket av att EU efter utvidgningen vén-
der sig indt. Ostersjon ir sjilvfallet fortfarande
ett viktigt element i den nordliga dimensionen
och den stora ekonomiska potentialen i omradet
bor tas till vara i de anknytande projekten.

Det arktiska samarbetet och Barentsomradet
ar av stort intresse for USA och Kanada. Det ark-
tiska omradet spelar en extra stor roll bl.a. for
hanteringen av klimatférédndringen och i energi-
frdgor. Den nordliga dimensionen ger USA och
Kanada utmaérkta tillféllen att delta i projekt och
partnerskap. Enligt utrikesutskottet dr det vik-
tigt att kopplingen ytterligare forstarks. I detta
sammanhang hénvisar utskottet till sitt utlatan-
de (UtUU 3/2005 rd) om Finlands maél fér EU-
politiken, ddr EU:s transatlantiska forbindelser
behandlas och utskottet forutsétter att de for-
starks.

EU-utvidgningen gav Ryssland inte bara fler
EU-grannar utan flyttade ocksa fokus i EU:s &st-
politik ldngre sdderut. Inte minst Ukraina intar
en framtrddande roll i EU:s yttre forbindelser.

USP 36/2004 rd

Efter utvidgningen har EU formulerat en ny
grannskapspolitik som mer systematiskt tar sik-
te pd EU:s grinsgrannar. Ryssland ingér inte i
grannskapspolitiken utan har sin sérskilda rela-
tion med EU. Det finns all anledning att backa
upp grannskapspolitiken. Det faktum att ldnder
som Ukraina fatt storre betydelse for EU inne-
bér inte att den nordliga dimensionen asidositts.
Utvecklingen understryker ett generellt behov
att mer lyfta fram och tillféra EU:s grannar i Ost
storre resurser.

Finansiering

Utrikesutskottet papekar att utvidgningen och en
fungerande grannskapspolitik kréver storre re-
surser for samarbetet med unionens grannar i
Ost. Disproportionen i jamforelse med samarbe-
tet med Medelhavsldnderna &r uppenbar, och
Ostsamarbetet krdver i relation till detta storre
resurser. De 6kande behoven hos partnerldnder
som Ukraina kréver att resurserna fér samarbe-
tet med EU:s Ostra grannar okar. Utskottet stil-
ler sig bakom regeringens ambitioner att stirka
finansieringen av grannskaps- och partnerskaps-
instrumenten och anser liksom regeringen att fi-
nansieringen av det grinsoverskridande samar-
betet maste fortydligas. For Finland ar det extra
viktigt att samarbetet EU—Ryssland far adek-
vat finansiering. I detta sammanhang hénvisar
utskottet till sitt utlatande (UtUU 6/2004 rd) fran
den 8 december 2004 om EU:s nya budgetplan.

I Finland har det diskuterats om det behdvs ett
extra anslag for den nordliga dimensionen i EU:s
budget. Utskottet menar att det viktigaste ar att
det finns tillrackligt ménga olika finansierings-
mojligheter och att det dr onddigt att infora
konstlade avgrinsningar. Vidare papekar utskot-
tet att de méanga olika finansieringsmojligheter-
na har varit till fordel for den nordliga dimen-
sionen. Tack vare flera olika finansieringssétt,
EU-program, internationella finansinstitut och
Europeiska investeringsbanken, kan den nordli-
ga dimensionen ocksd inbegripa projekt med
mycket stor ekonomisk tyngd. Om projekten till-
godoser ett genuint behov forefaller det att fin-
nas manga mdjligheter att finansiera dem. Milj6-
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partnerskapet ir ett bra exempel pa detta. Redan  Utlatande
av trovirdighetsskil 4r det viktigt att ocksd Fin-  {trikesutskottet meddelar

land rdknar med att ta pa sig ett betydande finan-
siellt ansvar for projekt inom den nordliga di-
mensionen.

Helsingfors den 6 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Aulis Ranta-Muotio /cent
medl. Ulla Anttila /gréna
Jouni Backman /sd
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Eero Lankia /cent
Suvi Lindén /saml

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara.

att utskottet omfattar regeringens
standpunkter ~med anmdrkningarna
ovan och forutsdtter att regeringen hdl-
ler utskottet vil informerat om den fort-
satta utvecklingen av den europeiska
grannskapspolitiken och den nordliga
dimensionen.

Petri Neittaanmaki /cent
Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Suvi-Anne Siimes /véinst
Jari Vilén /saml

Ben Zyskowicz /saml

ers. Antti Kaikkonen /cent.
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