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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

I september 2015 antog ett FN-toppméte handlingsprogrammet Agenda 2030 (The 2030 Agenda
for Sustainable Development) for global hallbar utveckling och genomforandet startade 2016.
Agenda 2030 sammanfor FN:s utvecklingsagenda for millenniemalen och agendan for hallbar ut-
veckling fran miljo- och utvecklingsmotet i Rio. Malet med Agenda 2030 &r att vinda den globa-
la utvecklingen i en riktning som tryggar vélfard och ménskliga réttigheter, ekonomiskt vélstdnd
och stabila samhéllen pé ett miljomaéssigt hallbart sdtt och att utrota extrem fattigdom i vérlden.

Statsradets redogorelse SRR 1/2017 rd presenterar Finlands planer med konkreta atgérder for att
genomfora Agenda 2030. Redogorelsen tar avstamp i ett samhélleligt atagande. Det ér den natio-
nella tolkningen av Agenda 2030, som den brett sammansatta kommissionen for hallbar utveck-
ling har gjort. Atagandet uppdaterades varen 2016 for att stimma 6verens med Agenda 2030.

Redogorelsen liagger fram tva fokusomraden for Finland: ”Ett koldioxidneutralt och resurssmart
Finland” och Ett Finland dér det rader jimlikhet, jaimstalldhet och kompetens”. Dessutom finns
det tre politiska principer som anger hur regeringen vill genomfora Agenda 2030. Birande prin-
ciper ar langsiktighet och forandringsvilja, koherens och globalt partnerskap samt dgandeskap
och delaktighet.

Utrikesutskottet framhéller att redogdrelsen ér viktig och att den pa ett hallbart sétt beskriver och
reder ut flera viktiga fragor och fenomen som &r kopplade till varandra inom ett flertal samhélls-
sektorer. Det &r positivt att Finland &r ett av de forsta lander som har uppréttat ett nationellt hand-
lingsprogram for Agenda 2030. Vidare vdlkomnar utskottet att handlingsprogrammet beaktade
och mojliggjorde ett brett sammansatt deltagande och dgandeskap bland aktorerna. Darmed tja-
nar Finland som gott exempel for andra ldnder och signalerar samtidigt att vi atar oss att uppfylla
malen for hallbar utveckling.

Politisk koherens

Med beaktande av kopplingarna mellan mélen for héllbar utveckling ar det enligt utskottet ratt val
att i den nationella genomforandeplanen lyfta fram politisk koherens som en viktig princip for ge-
nomforandet av Agenda 2030. Bade hiar hemma och ute i vérlden inverkar besluten inom olika
politikomraden i hog grad pa hur malen for hallbar utveckling kan uppfyllas 6ver hela linjen.

Utskottet understryker vikten av att se mélen for hallbar utveckling som samlade aktiviteter bade
nationellt och internationellt och framhéller att maluppfyllelsen kraver storre finléindska satsning-
ar pa politisk koherens &n tidigare. Vidare vilkomnar utskottet att det nu dr samordningssekreta-
riatet vid statsradets kansli och inte langre ministerierna som ansvarar for att samordna det natio-
nella genomforandet och bistd med stod for den nationella politiken for en héllbar utveckling. Det
medverkar till storre politisk koherens och forhindrar silotédnkande kring enskilda mél for Agen-
da 2030 och de priméra aktorerna.
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Samtidigt papekar utskottet att framfor allt den globala dimensionen pé politisk koherens i forsta
hand vilar p& den verksamhet som ingér i Finlands utvecklingspolitik, trots att det &r uppenbart att
beslut i fragor som ror bland annat beskattning, handel, jordbruk och milj6 har stora direkta och
indirekta globala utvecklingskonsekvenser. Foljaktligen ar det av central betydelse att statsradet i
genomforandet av Agenda 2030 faster allt storre avseende vid de globala konsekvenserna av ak-
tiviteterna inom olika politikomraden och eventuell samstdmmighet mellan dem. Ocksa kommis-
sionen for héllbar utveckling och utvecklingspolitiska kommissionen har en viktig uppgift i att
lyfta fram och f6lja upp koherensen.

Det ér bra att redogorelsen sérskilt papekar att Finland i EU maste vara konsekvent i frdgor om
héllbar utveckling och ata sig att stodja EU i koherenta insatser for en héllbar utveckling.

Utvdrdering och uppfoljning

Genomforandeplanen for Agenda 2030 innefattar en utvérderings- och uppfoljningsmekanism,
och det dr enligt utskottet viktigt. Utvérdering spelar en framtrddande roll i uppfoljningen av hur
malen for hallbar utveckling framskrider, men ocksa for att se vad som behover rittas till och for
att gora éndringar.

Det ér positivt att utvirderingsmekanismen knyter an till riksdagens arbete, politiska cykler och
planeringsarbetet i ministerierna. Arsklockan for uppféljning och utvirdering av genomforandet
och fyradrscykeln for valperioden ger aktérerna mojligheter att delta i utvérderingen av regering-
ens atgérder och medverkar rent allmént till att genomfora Agenda 2030.

Uppf6ljningen bor inte stanna vid den planerade indikatoruppféljningen utan i fortséttningen
maste fokus riktas pa utvdrdering av de politiska konsekvenserna. Regeringens érsberittelse
kommer att ha beskrivningar av framstegen inom hallbar utveckling och Agenda 2030 inom res-
pektive forvaltningsomraden. Det &r en bra borjan, men dérutover kravs det effektivitetsbedom-
ningar av atgirderna som beslutsfattandet kan stodja sig pa. [ synnerhet vad betraffar uppfoljning-
en av hallbar utveckling kravs det bittre konsekvensbedomningar och anknytande presentationer
och analyser av resultaten for att politisk koherens ska kunna f6ljas upp och relevanta atgirder si-
kerstéllas.

Extra viktigt dr det att synkronisera utvirderingsbesoken och utvarderingspolitiken for héllbar ut-
veckling inom forvaltningsomradena for att beslutsfattarna ska fa systematisk och oberoende in-
formation om alla sektorer som underlag for sina beslut. Det betyder att de enheter som utvér-
derar ministerier och institutioner maste stérka sitt samarbete och att det avsitts tillrackligt stora
resurser for utvirderingarna.

Sdrskilda fragor inom utskottets ansvarsomrdde

Utrikesutskottets ndrmaste berdringspunkter med Agenda 2030 hor ihop med den globala hallba-
ra utveckling som kommer via Finlands utrikes- och sikerhetspolitik och utvecklingspolitik. Ut-
skottet anser att utvecklingspolitiken beaktas och inkluderas i tillrdckligt hog grad i atgérderna for
héllbar utveckling och att den ligger i linje med statsradets utvecklingspolitiska redogdrelse fran
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februari 2016, som 1 sjélva verket byggde pa Agenda 2030. I betinkandet (UtUB 3/2016 rd) om
redogorelsen fran mars 2016 yttrade sig utskottet heltickande om utvecklingssamarbetet.

Ett av fokusomradena i Agenda 2030 &r att begrénsa klimatfordndringen och utskottet menar att
denna aspekt méste integreras i Finlands utvecklingspolitik. Klimatforédndringen ar den storsta
och konsekvensmaéssigt den mest omfattande utmaningen som ménskligheten stélls infor just nu,
understryker utskottet. De negativa effekterna riskerar utvecklingen i manga ldnder och dérfor ar
det viktigt att Finland i alla utvecklingspolitiska aktiviteter tar sikte pé att dels begrénsa klimat-
fordndringen, dels anpassa sig till och gardera sig infor fordndringen. Vidare &r det angeléget att
en betydande del av de 6kande finansiella satsningarna pa utvecklingssamarbete, bade investe-
ringar och lan, gér till projekt som avser att begransa klimatfoérandringen. Finnfund star for mer-
parten av den hér typen av utvecklingssamarbete, och enligt uppgifter till utskottet gar cirka 60
procent av bidragen till investeringsprojekt. Det dr angeldget, menar utskottet, att Finnfund ocksa
framover prioriterar atgérder for att bekdmpa klimatforandringen.

Vad betréffar anslagen till utvecklingssamarbete framhaller utskottet att kvaliteten och omfatt-
ningen pad de utvecklade ldndernas utvecklingssamarbete dr forknippande med en del forvént-
ningar och behov, som Finland inte kan uppfylla inom ramen for de nedbantade resurserna. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att malet enligt programmet for regeringen Sipilé pé sikt ar
att hoja bistandet till FN:s mal pa 0,7 procent av BNI.

I overensstimmelse med Finlands utvecklingspolitiska riktlinje gar bistdndsanslagen i forsta
hand till de minst utvecklade landerna och till skora ldnder och konfliktlénder. Finnfunds speci-
alriskfinansiering &r en delfaktor som bor beaktas i stodet till staterna i denna ldndergrupp. Dérfor
anser utskottet att utrikesministeriet snabbt bor besluta att s& snabbt som mdjligt dteruppta den fi-
nansiering som har upphort.

Vad betriffar tgirder for att begrinsa klimatférdndringen vill utrikesutskottet pAminna framtids-
utskottet, som ldmnar betinkande om redogdrelsen, om det dppna stéllningstagandet till vilka
konsekvenser Finlands skogsanvidndningsplaner kan ha for klimatet och den biologiska mangfal-
den (daterat 24.3.2017), och i synnerhet om beddmningarna av vilka konsekvenserna kan bli for
biodiversiteten. Vidare vill utskottet pdminna om att Finland har undertecknat Nagonyaavtalet
om biologisk méngfald och att avtalet ar viktigt.

Redogorelsen bekraftar att satsningar pa jamstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter ska
vara en av spjutspetsarna i Finlands utvecklingspolitik. Utskottet valkomnar detta och framhaller
att storre réttigheter och béttre villkor for kvinnor och flickor bevisligen stirker hela samhéllet
och medverkar till att andra utvecklingsmaél kan nés. Extra viktigt dr det enligt utskottet att i dags-
laget backa upp malet, eftersom den nya administrationen i Férenat staterna har planer pa att géra
stora nedskdringar i budgeten for FN och andra organisationer som arbetar med fragorna. Dar-
for vilkomnar utskottet Finland senaste beslut att hoja anslagen till tgérder for att forbéttra flick-
ors sexuella hélsa och sexuella réttigheter och understryker att det for storre genomslag ér viktigt
att ocksa fa Europeiska kommissionen att hdja sina anslag. Vidare &r det viktigt att i utvecklings-
projekt inom reproduktiv och sexuell hélsa utnyttja den expertis som organisationerna i Finland
besitter.
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Pa senare ar har den privata sektorn fatt en storre roll for ekonomin i utvecklingslédnderna och det
ger utslag i de former av utvecklingssamarbete som bedrivs. Prioriteringen av den privata sektorn
kommer ocksé fram i redogorelsen, som beaktar mdjligheterna att exportera kommersiella 10s-
ningar for hallbar utveckling som tagits fram av finldndska foretag. I princip gagnar det alla par-
ter att uppmuntra finldndska foretag att tillhandahélla kommersiellt 16nsamma utvecklingslos-
ningar pa marknaden i utvecklingsldnderna. Samtidigt understryker utskottet vikten av att forsék-
ra sig om att foretagen tar ett samhéllsansvar i verksamheten i utvecklingslénderna. For att séker-
stilla positiva utvecklingseffekter ér det av storsta vikt att foretagen foljer internationella standar-
der och ILO:s konventioner bland annat vad betriffar arbetsmiljé och miljéfragor.

Utskottet haller med regeringens syn att en héllbar ekonomisk utveckling &r viktig for att nd ma-
len med Agenda 2030, men konstaterar samtidigt att redogorelsen hénvisar forhallandevis ensi-
digt till global liberalisering av marknaden och handeln som medel for att fraimja gron tillvéxt och
sysselséttning. Liberaliseringen av handeln kan vara ett fortlopande stod till hallbar utveckling
bara om aktOrerna atar sig att respektera ménskliga réttigheter och miljon och sékerstélla att han-
delspolitiken och handelsavtalen &r ansvarsfulla och hallbara.

Vidare framhéller utskottet att absolut villkor for héllbar utveckling &r att utvecklingsldnderna
sjdlva starker sin handlingsformaga. Sérskilt viktigt &r det att de utvecklar sin skattebas och for-
magan att ta ut skatt. Det behovs for att samhéllet ska fungera béttre och den ekonomiska utveck-
lingen ska vara héllbar. Med hénsyn till att de fattiga landerna idag inte klarar av att samla in mer
dn 10-15 procent av sin BMI genom skatter och avgifter ar det av storsta vikt att de utvecklar
skattesystemen och ingriper okontrollerade penningfloden. Det &r ocksé viktigt att Finland for att
undanrdja internationell skattesmltmng och olaghga penningfldden satsar ordentligt pé att ta fram
skatteregler bade globalt och i EU, men ocksé via ett program for insatser mot nationell skatte-
smitning.

Vad betriffar global handel och global ekonomisk tillvixt framhaller utskottet att multilaterala
handelsavtal spelar en stor roll. I och med att de plurilaterala handelsférhandlingarna &r i en éter-
vandsgriand i WTO ér enligt utskottet bilaterala och regionala handelsforhandlingar i EU ett be-
aktansvirt alternativ for att 6ka liberaliseringen av handeln. Genom att inom ramen for EU ingé
bilaterala frihandelsavtal som bygger pé en europeisk viardegrund och europeiska mél kan Fin-
land och EU pa sikt medverka till att globala regler anpassas till mélen for hallbar utveckling i
syfte att skydda arbetstagarnas och konsumenternas rittigheter och virna om miljoskyddet.

Det rader forhallandevis god koherens mellan Finlands handlingsprogram for Agenda 2030 och
Finlands utvecklingspolitik. Detsamma kan man déremot inte till alla delar sdga om Finlands ut-
rikespolitik och Agenda 2030. De mél for Agenda 2030 som &r ténkta att frimjas med hjélp av ut-
rikes- och sékerhetspolitik, bland annat mal 16 om fred och rittvisa, ndmns bara i redogorelsen
med en hénvisning till krishantering, fredsmikling och vapenkontroll. I fortsittningen &r det vik-
tigt att relevanta utrikespolitiska insatser ses som ett led i atgérderna for att frimja héllbar utveck-
ling. Samtidigt understryker utskottet vikten av att fullt ut utnyttja de mojligheter att paverka pro-
cessen for en hallbar utveckling som utrikespolitiken erbjuder. Exempelvis under ordférandeska-
peti Arktiska radet har Finland ett utmérkt tillfalle att allt starkare lyfta fram fragor om hallbar ut-
veckling i Arktis. Under ordférandeskapet vill Finland stérka miljoskyddet i Arktis, skapa storre
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sdkerhetspolitisk stabilitet och gora Arktis mer vitalt inom ramen for villkoren for en hallbar ut-
veckling.

Utrikesutskottet anser att ett beaktansvért sétt for Finland att béttre koppla ihop utrikespolitiken
med agendan for hallbar utveckling &r att pa internationella arenor tjéna som samordnare eller
moderator for att frimja framfor allt de mél for Agenda 2030 som 4r kompatibla med véra styrkor
(t.ex. kvinnors och flickors rittigheter, livsmedelstrygghet, rent vatten) och att profilera sig glo-
balt ocksa pa det sittet.
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