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Statsradets utredning med anledning av en eu-
ropeisk avdelning for yttre atgirder; precise-

ring av Finlands stindpunkter

Till statsradet och stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 1 juni 2005 statsradets
utredning med anledning av en europeisk avdel-
ning for yttre atgérder; precisering av Finlands
standpunkter (E 35/2005 rd) till utrikesutskottet
for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har fatt ett skriftligt expertutladtande
om en europeisk avdelning for yttre atgdrder
fran docent Teija Tiilikainen. Dessutom har ut-
skottet vid ett separat mote den 3 juni 2005 hort
Europaparlamentsledaméterna Satu Hassi, An-
neli Jaatteenmaki, Piia-Noora Kauppi och Alex-
ander Stubb om en europeisk avdelning for yttre
atgérder.

UTREDNINGEN

Finland har som mal att skapa storre systematik i
unionens yttre atgirder och dér kan inrittandet
av en utrikesministerpost och en avdelning for
yttre atgirder tjdna som bra verktyg. Det konsti-
tutionella fordraget erbjuder bara en ram for en
europeisk avdelning for yttre atgarder och dér-
med stér en ldng rad detaljer fortfarande 6ppna.
Den hoge representanten Solana och kommis-
sionsordforande Barroso antog i mars ett gemen-
samt PM som klarldgger vissa grundliggande
fragor kring inrdttandet av en avdelning for yttre
atgérder. Utgangspunkten ér att avdelningen kor
1 gang nér det konstitutionella fordraget har tritt
1 kraft.

Enligt fordraget ska avdelningen for yttre at-
gérder bestd av tjanstemén fran berérda avdel-
ningar inom radets generalsekretariat och kom-
missionen samt utsdnd personal fran medlems-
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staternas nationella diplomattjénster. For att
klarldgga hur avdelningen ska organiseras och
vilket behov av personal den har vore det bra att
borja med att bestimma vilka uppgifter avdel-
ningen ska ha och hur manga representationer
det ska finnas inom avdelningen och vilken sta-
tus de ska ha. Dérefter kan man rekrytera perso-
nal fran de tre personalgrupper som ndmns i for-
draget efter det verkliga behovet. Det stér fortfa-
rande Oppet i vilken proportion tjdnstemin ska
rekryteras fran de tre grupperna.
Medlemsstaterna hade sin forsta gemensam-
ma diskussion den 10 mars 2005 vid en Coreper-
lunch for de stindiga representanterna utifran
den hdge representanten Solanas och kommis-
sionsordforande Barrosos PM. Diskussionen
fortsatte i april och maj vid s.k. Anticimoéten. Bi-
laterala konsultationer med de stindiga repre-
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sentanterna stod i turen den 27—28 april 2005
utifran ett frigeformuldr som ordférandelandet
lagt upp. En europeisk avdelning for yttre atgér-
der diskuterades ocksd vid ett lunchméte for
kommittén for stindiga representanter Coreper
den 12 maj 2005.

Om det konstitutionella fordraget trider i
kraft den 1 november 2006 som planerat startas
den europeiska avdelingen for yttre atgarder upp
under Finlands ordférandeskap. Enligt slutsat-
serna fran Europeiska radet i december 2004
fortsdtter den hoge representanten, kommissio-
nen och medlemsstaterna sina forberedelser som
fortfarande involverar en midngd utestdende fra-
gor. De viktigaste av dem hénfor sig till avdel-
ningens omfattning, placering och struktur. I lin-
je med slutsatserna i december diskuteras forbe-
redelserna regelbundet i Coreper och den hoge
representanten forvintas tillsammans med kom-
missionen komma med en rapport om framste-
gen till Europeiska radet i juni.

Regeringens standpunkt

Regeringen betonar att alla medlemsstater fullt
ut bor delta i forberedelserna. Med tanke pa in-
synen &r de stindiga representanternas kommit-
té Coreper och dess beredningsorgan det bidsta
forumet. Forberedelserna for en avdelning for
yttre atgirder bor skyndas pa for att avdelningen
ska kunna inleda sin verksamhet nér det konsti-
tutionella fordraget trader i kraft. Statusrappor-
ten till Europeiska radet i juni bor komma med
en grund och tidsplan for det operativa fortsatta
arbetet.

Regeringen utgar frén att en avdelning for ytt-
re atgirder dr ett bra verktyg for att skapa storre
sammanhdllning i unionens yttre atgirder, men
den far inte urholka gemenskapens nuvarande
behorighet for yttre forbindelser. Avdelningen
bor tilldelas forberedande och verkstdllande
uppgifter i den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken. Initiativriatten och verkstillighe-
ten i fraga om yttre forbindelser inom den nuva-
rande gemenskapskompetensen (t.ex. handels-
politiken) bor fortsatt hora till kommissionen
och avdelningen for yttre atgérder bor ndrmast
ha en samordnande uppgift pa det omradet. Néar

det géller omrdden med delad kompetens (t.ex.
utvecklingssamarbete) maste det overvdgas nér-
mare hur konsekvensen ldmpligast forbattras.
Men da giller det ocksa att ta hdnsyn till kompe-
tensfragor.

Det har framkastats att ordférandeskapet for
arbetsgrupperna for yttre forbindelser bor lyftas
over pa avdelningen for yttre atgirder. Finland
anser att det &r medlemsstaternas sak att skota
ordforandeskapet for grupperna. Det kan moti-
veras med att de stindiga representanternas
kommitté Coreper ocksd har hand om forbere-
delserna for de fragor som kommer upp i utrikes-
ministerradet.

For att klarldgga hur avdelningen ska organi-
seras och vilket behov av personal den har vore
det bra att borja med att bestimma vilka uppgif-
ter avdelningen ska ha och hur manga represen-
tationer det ska finnas inom avdelningen och vil-
ken status de ska ha. Dérefter kan man rekrytera
personal fran de tre personalgrupper som ndmns
i fordraget efter det verkliga behovet.

Tjanstemdnnen fran kommissionen, radets ge-
neralsekretariat och medlemsstaternas nationel-
la diplomattjanster bor 1 forsta hand ha tidsbe-
staimda uppgifter vid avdelningen for yttre atgér-
der for att sikerstélla rotation mellan uppgifter.
Det maste ses till att avdelningen rekryterar oav-
héngig och sakkunnig personal. Det maste fin-
nas geografisk balans i rekryteringen av tjanste-
maén frdn de nationella diplomattjansterna till av-
delningen. I férekommande fall ska det sédker-
stidllas genom medlemsstatsvisa kvoter eller an-
dra atgérder.

Avdelningen for yttre forbindelser bor fa
medel ur unionsbudgeten, ocksd for utsénda
tjinstemén. Avdelningens finansiella behov bor
beaktas i beredningen av unionens budget for
2006 och i unionens administrativa utgifter i de
finansiella ramarna for 2007—2013.

Nér kommissionens representationer ombil-
das till unionens representationer far deras kapa-
citet att ta hand om sina nuvarande uppgifter
inom ramen for gemenskapsmetoden inte urhol-
kas. Nér unionsrepresentationernas uppgifter
laggs fast bor det ockséa utredas hur representa-
tionerna ska kunna skota konsuldra uppgifter i



de tredje lander dédr unionen saknar representa-
tion. En fordelning av den politiska rapporte-
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ringen over medlemsstaterna skulle ge ett mer-
vérde.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I det konstitutionella fordraget ingar att inritta
en utrikesministertjanst och en europeisk avdel-
ning for yttre atgirder for unionen. EU:s institu-
tioner har sedan slutet av 2004 diskuterat fragan
om en europeisk avdelning for yttre atgirder i
sammanhang med forberedelserna for att verk-
stilla det konstitutionella fordraget. En liges-
rapport om avdelningen for yttre atgérder ska
ladmnas till Europeiska rddet som sammantrader
den 16 och 17 juni.

Situationen for det konstitutionella fordraget
och nir det ska sittas i kraft ska tas upp vid Eu-
ropeiska radets mote den 16 och 17 juni 2005,
inte minst efter resultatet av folkomrostningarna
i Frankrike och Nederldnderna. Det &r fullt mgj-
ligt att hindren fOr att sétta i kraft fordraget leder
till att unionen inte far en utrikesminister pa det-
ta stadium. Men utrikesutskottet ser helst att for-
beredelserna for en europeisk avdelning for ytt-
re atgirder, som spelar en central roll for utskot-
tets behorighetsomrade, fortsatt behandlas obe-
roende av de utestdende fragorna kring fordra-
gets ikraftsittande for att utskottet pd behorigt
sitt ska kunna fora fram sin syn pa forberedel-
serna for avdelningen.

Principerna for den europeiska avdelningen
for yttre atgirder &r ett resultat av de forhand-
lingar som ledde fram till det konstitutionella
fordraget och innebér att unionens utrikesminis-
ter och avdelningen for yttre atgérder i sig foren-
ar over- och mellanstatliga element. For utrikes-
utskottet dr det viktigt att avdelningen ger unio-
nens yttre forbindelser ett mervédrde och gor ar-
betet mera systematiskt. Det konstitutionella
fordraget anger hur avdelningen for yttre atgér-
der ska inrdttas och hurdan struktur den ska ha,
men manga viktiga praktiska fragor maste avgo-
ras separat nir avdelningen inrittas. Det &r vik-
tigt att besluten om en avdelning for yttre atgér-
der bidrar till att malen for den nya utrikesminis-

tertjansten nas, dvs. att unionens representation
utat tydliggors och att de yttre atgérderna blir ef-
fektivare och mera systematiska.

I utvecklingen av EU:s institutioner har Fin-
land konsekvent talat for att de politikomraden
som ligger inom gemenskapens kompetens enty-
digt ska fungera enligt beredning i kommissio-
nen eftersom gemenskapsmetoden &r den bésta
garantin for likabehandling av unionsmedlem-
marna och bést tjinar unionens samlade intres-
se. Att en avdelning for yttre atgirder inrittas -
ockséd om unionens utrikesminister represente-
rar bade kommissionen och radet - far inte leda
till att beredningen av uppgifter som anfortrotts
kommissionen i praktiken lyfts av kommissio-
nen och blir mellanstatlig eller atminstone ge-
nomsyrad av mellanstatlighet.

Den grundliggande premissen for avdel-
ningsbygget bor vara att unionens utrikesminis-
ter har bésta tinkbara mojligheter att vara tales-
man for unionens gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik. Ett villkor for detta dr en effektiv
avdelning for yttre atgérder. Tanken om en allt
starkare befogenhet att foretrdda hela unionen
som finns inbyggd i utrikesministerposten och
avdelningen for yttre atgédrder krdver enligt ut-
skottets mening att bade utrikesministern och
avdelningen for yttre dtgirder for en systema-
tisk och intensiv dialog med radet och dess be-
redningsorgan i olika faser av beredningen av
drenden.

Avdelningen for yttre dtgdrder — uppgift och
rattslig status

Meningen &r att avdelningen for yttre atgérder
institutionellt sett placerar sig nagonstans mel-
lan kommissionen och radet, den ska inte vara en
renodlad del av vare sig kommissionen eller ra-
det och inte heller en fristdende institution. Det-
ta avspeglar utrikesministerpostens unika dua-
listiska karaktdr i och med att den kombinerar
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kommissarien for yttre forbindelser och den
hoge representanten i utrikes- och sékerhetspoli-
tiska fragor. Det vésentliga &r sé vitt utrikesut-
skottet kan se att garantera att avdelningen fung-
erar effektivt for att det ska bli storre systematik
i de yttre forbindelserna. Besluten om avdel-
ningens struktur kriver att uppgifterna dr nog-
grant specificerade, vilket inte ser ut att vara fal-
let pé detta stadium i forberedelserna. Utrikesut-
skottet ser ocksa girna att det laggs fram en ex-
akt berdkning av avdelningens kostnader.

Uppgifter som ska flyttas frin kommissionen
och rddets sekretariat till avdelningen for ytt-
re dtgdrder

Regeringen anser att alla uppgifter som tangerar
yttre forbindelser bor flyttas fran radets general-
sekretariat till avdelningen for yttre dtgdrder och
vissa delar av uppgifterna for kommissionens
generaldirektorat for yttre forbindelser. De upp-
gifter inom yttre forbindelser som radets gene-
ralsekretariat har — déribland de militéra orga-
nen — foljer logiskt med den hoge representan-
ten till avdelningen for yttre dtgirder. Utrikesut-
skottet omfattar regeringens syn att generaldi-
rektoratet for handelspolitiska fragor bor finnas
kvar inom kommissionen. Utskottet noterar att
det inte gér att formulera en exakt standpunkt till
var utvecklingspolitiken ldmpligen bor vara pla-
cerad forrdn uppfattningen om vad avdelningen
for yttre atgirder ska syssla med och vilka prin-
ciper den ska folja har klarnat. Det ar viktigt att
de institutionella strukturerna for utvecklingspo-
litiken stirker systematiken i unionens yttre for-
bindelser.

Utrikesutskottet framhaller att om uppgifter
flyttas fran kommissionen till avdelningen for
yttre atgirder, som att generaldirektoratet for
yttre forbindelser flyttas sa som regeringen fore-
sprakar, maste det ses till att avdelningen for ytt-
re atgdrder forbereder fragor i ndra kollegial
samverkan med kommissionen. Regeringen pa-
pekar att avdelningen for yttre dtgdrder bara kan
ha en samordnande uppgift i frdgor som faller
inom gemenskapens behorighet. Denna samord-
nande uppgift rimmar illa med att viktiga funk-
tioner for kommissionen inkorporeras i avdel-

ningen for yttre atgdrder. Utrikesutskottet kré-
ver att 6verforingen av delar av kommissionens
uppgifter pa avdelningen for yttre atgérder inte
far urholka kommissionens behoérighet i gemen-
skapsfragor. Kommissionen maste ha kvar ini-
tiativritten och beredningsbehorigheten i fraga
om yttre forbindelser som faller inom gemenska-
pens kompetens.

Unionens representationer

Enligt utrikesutskottet ar det rationellt att kom-
missionens representationer i tredje ldnder for-
vandlas till unionens representationer och tar
over de utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor
med tillhorande representation som ordférande-
landet har pa sitt ansvar. I sin utredning tar re-
geringen inte sirskilt starkt stillning till ombild-
ningen av representationerna. Ambitionen att re-
presentationerna ska ha kapacitet att skota upp-
gifter inom gemenskapens kompetens ar viktig,
men man kan inte rimligtvis krdva att kommissi-
onen har kvar ens vissa utvalda representatio-
ner. Det maste sékras pa annat sétt att beredning-
en av gemenskapsfragor dr enhetlig 4n genom att
kommissionen upprétthaller sina egna represen-
tationer separat fran unionens. Om kommissio-
nen maste upprétthalla sina egna representatio-
ner &r det ett tecken pa att avdelningen for yttre
atgirder har misslyckats i sin uppgift. En vésent-
ligare fraga &r hur unionens representationer
styrs och fungerar i fragor som faller inom ge-
menskapens kompetens.

Som utrikesutskottet ser det ar det viktigt att
unionsmedborgarna har konkret nytta av att uni-
onen inréttar representationer, t.ex. konsulédra
tjanster. Det foreslar att regeringen vid lampligt
tillfalle kommer med en utredning till utskottet
om hur unionens representationer inverkar pa
Finlands eget nitverk av representationer. Det
bor vara mojligt att soka operativa synergieffek-
ter och nya arbetsmetoder.

Ordforandeskapet for arbetsgrupperna for ytt-
re forbindelser

Enligt det konstitutionella fordraget ska unio-
nens utrikesminister tjanstgéra som ordforande
for utrikesministerrddet och hans representant



ska tjdnstgdra som ordférande for kommittén for
politiska och sdkerhetspolitiska fragor. Utrikes-
utskottet omfattar regeringens syn pa att med-
lemsstaterna bor ha kvar ordforandeskapet for
arbetsgrupperna for yttre forbindelser. Detta ger
klarast uttryck for tanken att radet oberoende av
att det har inrédttats en stark utrikesministerpost
alltjamt fattar besluten om yttre férbindelser —
det ma sedan gilla fragor som faller inom ge-
menskapens kompetens, delad kompetens eller
mellanstatlig kompetens — och att unionens ut-
rikesminister och avdelningen for yttre atgérder
verkstiller de politiska besluten.

Det ar viktigt att man i beredningen héller fast
vid att medlemsstaterna har en central stillning
ndr det géller att dra upp riktlinjer och ge impul-
ser till dem som verkstiller och bereder politi-
ken pa unionsniva. Unionens utrikesminister och
radet star i princip i ett forhéllande som ar ana-
logt med ett foretags verkstidllande direktdr och
styrelse. Verkstidllande direktdren svarar for
verkstilligheten, styrelsen fattar besluten. Det &r
viktigt att alla aktorer har sin roll klar for sig.

Avdelningen for yttre dtgdrder som stod for
andra aktorer

Utrikesutskottet instdmmer i regeringens asikt
att avdelningen for yttre atgérder bor bistd Euro-
peiska radets stindiga ordforande ndr det géller
unionens representation utat. Det skulle bidra till
storre konsekvens i unionens yttre forbindelser.
For klarheten och konsekvensen ér det viktigt att
man inte bygger upp en separat tjdinstemannakar
for radets stindiga ordforande i friga om yttre
forbindelser.

Tjdnstemdnnen vid avdelningen for yttre dt-
gdrder

Meningen &r att avdelningen for yttre atgédrder
ska bestd av tjanstemén fran berdrda avdelning-
ar inom radets generalsekretariat och kommissi-
onen samt utsidnd personal fran medlemsstater-
nas nationella diplomattjanster. Utrikesutskottet
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omfattar regeringens syn att det innan nirmare
beslut fattas om personalen dr motiverat att bor-
ja med att bestimma vilka uppgifter avdelning-
en och unionens representationer ska ha inom
avdelningen.

Utrikesutskottet instimmer 1 att det bor séker-
stdllas att avdelningens personal har mdjlighet
till rotation mellan olika uppgifter och att den
geografiska balansen sékras med lampliga atgér-
der. Om uppgifterna ér tidsbestimda bidrar det
till att gdra avdelningen till en genuin och 6ppen
serviceorganisation, inte ett maktcentrum som
konkurrerar med unionens andra institutioner.
Négot som kan bidra till den geografiska balan-
sen 4r att tjdnstemdnnen fran medlemsstaterna
sekunderar, dvs. att tillfdlliga tjdnsteman hoppar
in i beredningen. Det &r viktigt att avdelningen
for yttre atgérder inréttas sé att geografisk ba-
lans kan uppnas ocksa pa ledande platser. Fin-
lands utrikesforvaltning bor aktivt forbereda sig
for att stdlla fram personal for avdelningen.

Beredning och tidsplan for avdelningen for
yttre dtgdrder

Utrikesutskottet konstaterar att den fortsatta be-
redningen av den europeiska avdelningen for
yttre atgérder beror pa unionens utrikesminister
och didrmed av nér det konstitutionella fordraget
kan sittas i kraft. Det ar viktigt att riksdagen
fortsatt halls underrittad om forberedelserna for
avdelningen for yttre atgdrder och Finlands
stdndpunkter.

Utldtande
Utrikesutskottet anfor

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med anmdrkningarna ovan
och forutsdtter att regeringen hdller
riksdagen underrdttad om den fortsatta
beredningen av avdelningen for yttre
dtgdrder.
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Helsingfors den 15 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

medl. Ulla Anttila /gréna
Jouni Backman /sd
Eva Biaudet /sv
Antero Kekkonen /sd

Katri Komi /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara.

Eero Lankia /cent
Kalevi Olin /sd

Maija Perho /saml
Suvi-Anne Siimes /vénst
Jari Vilén /saml

Tarja Cronberg /grona.
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