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Statsriadets redogorelse om livsmedelspolitik

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2010
statsrddets redogorelse om livsmedelspolitik
(SRR 6/2010 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att ut-
rikesutskottet ska limna utldtande om &drendet
till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Jorma Julin, utrikesministe-
riet

- oOverdirektor Veli-Pekka Talvela och dverin-
spektor Hanna Mattila, jord- och skogsbruks-
ministeriet

- direktdor Hannu Pelttari, Forsorjningsbered-
skapscentralen

- direktor Finn Tarp, UNU-WIDER.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Den framtida livsmedelsproduktionen och livs-
medelsforsorjningen har ett ndra samband med
okad befolkningstillvéxt och fattigdom, 1&g pro-
duktivitet och forsdmrade produktionsvillkor.
Klimatforédndring, okenspridning, erosion och
otillracklig tillgang till rent dricksvatten har
naggat framtidsutsikterna for livsmedelsproduk-
tionen. Finanskrisen paverkar ocksa jordbruks-
och livsmedelsproduktionen och handeln. Det
kravs globalt samarbete for att frimja livsmed-
elsforsorjningen och dédrmed ocksa den finldnd-
ska livsmedelspolitiken.

Utrikesutskottet har tidigare behandlat livs-
medelsforsorjningens roll t.ex. for att stirka det
internationella samarbetet och sdkerheten, se-
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nast 1 sitt betdinkande om den globala matkrisen
(UtUB 8/2008 rd). Korrelationen mellan livs-
medelsproduktion och livsmedelsforsorjning
och sambandet mellan orsak och foljd &r intrika-
ta. Utskottet omfattar redogorelsens syn att livs-
medelsforsérjningen innefattar en adekvat till-
gang till mat for ett hdlsosamt liv och nérings-
méssigt hogkvalitativa och rena livsmedel. I en
global ekonomi spelar de hir faktorerna en stor
internationell roll. Redogdrelsen gor gillande att
Finlands ekonomi dr allt mer beroende av ut-
landska ndtverk och fungerande logistiska sys-
tem.

Livsmedelsproduktionen i Finland ar starkt
beroende av externa faktorer, som importerad
energi, innovativ teknik, milj6férdndringar och
en fri virldshandel. Det krdver en sammanhal-
len politik, effektivt myndighetssamarbete och
aktiva internationella insatser for att sékra livs-

Version 2.0



UtUU 6/2010 rd — SRR 6/2010 rd

medelsforsorjningen. De stora fragorna for Fin-
lands livsmedelspolitik bor 1 princip ses mot
denna bakgrund. Redogdrelsen tar inte upp livs-
medelsproduktionens och livsmedelsforsorj-
ningens globala dimension och dess internatio-
nella konsekvenser. Utskottet ser det som en klar
brist i redogdrelsen.

En plétslig och historiskt sett exceptionell
prisstegring pé livsmedel och jordbruksproduk-
ter 2008 betydde dramatiskt forsdmrade villkor
for livsmedelsforsorjningen i synnerhet i de
minst utvecklade ldnderna. Situationen har upp-
repat sig 2009—2010, 14t vara att den har varit
lindrigare och haft andra orsaker. Krisberedska-
pen var battre denna géng, bl.a. tack vare upp-
lagring. Men hogre matpriser dr en bestidende
trend. Bestdende &dr ocksé det att mer &n en mil-
jard ménniskor lever pa existensminimum, om
kursen inte ldggs om radikalt for att nd millen-
niemélen. Det ses som osannolikt i det radande
anstrdngda ekonomiska liget.

Prisstegringen pa livsmedel sldr hardast mot
de sérbara minst utvecklade landerna som &r net-
toimportorer av livsmedel. I de fattigaste ldnder-
na drabbas de som redan nu har det sédmst stéllt
hérdast av prisstegringen, som barn och kvin-
nor. I ménga fattiga ldnder har prisstegringen pa
livsmedel resulterat i politiska oroligheter och
vald.

Utskottet framhaller att vissa atgérder for att
bekidmpa matkrisen bara fordjupar den. Ar 2008
infordes exportrestriktioner och sé ser det ut att
gd ocksd nu. Restriktionerna avser att skydda
hemmamarknaden mot produktionsunderskott
och prischocker pa kort sikt. Men de leder tvirt-
om till att ldget pa den internationella markna-
den for jordbruksprodukter stramas at ytterliga-
re till skada inte minst for de importberoende ut-
vecklingslinderna. A andra sidan bor det inter-
nationella livsmedelsbistdndet ordnas sé att det
inte forsdmrar lokala produktionsméjligheter el-
ler hindrar en fungerande marknad.

Livsmedelsforsorjningen fir en komplicerad
fraga

Den globala livsmedelsforsorjningen handlar i
grunden om fattigdom. Den fattigaste delen av
befolkningen har inte rdd att kdpa mat och den
saknar adekvata sociala ndtverk. En héllbar 16s-
ning krdver att man ser pa problemet i samman-
hang med malet att minska fattigdomen och till
exempel sociala skyddsnét bor uppmuntra lokal
produktion.

Landsbygdsbefolkningen i utvecklingslander-
na och jordbruksproducenter dverlag har drab-
bats savil av stigande livsmedelspriser som ske-
nande produktionskostnader. Virst drabbade &r
kvinnliga producenter i utvecklingslédnderna; de-
ras insats vager tungt sirskilt i det afrikanska
jordbruket. Landsbygdsutvecklingen spelar en
betydande roll for en hallbar anvandning av for-
nybara naturtillgdngar, kampen mot klimatfor-
dndringen och livsmedelsforsorjningen.

For att fa en genomgripande effekt maste livs-
medelsproduktionen bygga pa hallbar utveck-
ling. Miljon, inbegripet klimatforandringen,
kommer att vara helt avgorande for den framtida
livsmedelsproduktionen. Klimatférdndringen tar
sig olika uttryck i olika delar av vérlden. Jord-
bruket slukar 80 procent av allt sétvatten. Till-
gangen pa vatten kommer att vara en av de stors-
ta utmaningarna i framtiden. Storre avseende bor
fastas vid vattenforbrukningen i livsmedelspro-
duktionen. Insatserna mot klimatforandringen,
som framstdllningen av vixtbaserade biobréns-
len, kan bidra till att urholka livsmedelsforsorj-
ningen.

Befolkningstillvaxten har fatt valdigt lite upp-
mérksamhet 1 debatten om livsmedelsforsorj-
ningen. Om befolkningstillvixten far fortsétta
okontrollerat dr resultatet en verklig och langva-
rig livsmedelsbrist. Det finns prognoser som si-
ger att dldrebefolkningen kommer att dka fyrfal-
digt i utvecklingsldanderna fram till 2050. Urba-
niseringsprocessen har nidra samband med be-
folkningstillvixten och den demografiska ut-
vecklingen. Ar 2050 kommer upp till 70 procent
av befolkningen i hela vérlden att vara bosatt i
stiader. Trots att ungefér 75 procent av dem som
lever i extrem fattigdom bor pé landsbygden, ar



det de fattiga i stiderna som ar helt beroende av
marknaden som drabbas hardast av stegrade
livsmedelspriser.

Efterhand som folk fatt mer pengar att réra sig
med har efterfrdgan och konsumtion allt mer in-
riktats pa kott- och mjolkprodukter. S har det
gatt ocksé i linder med stor betydelse for livs-
medelssituationen i virlden, som Kina och In-
dien. Kina har flyttat 6ver en del av sin produk-
tion till andra ldnder, bl.a. Afrika.

Det har framforts varierande beddmningar av
hur mycket som ar ren spekulation. OECD:s un-
dersdkningar visar att priserna pa borslistade
livsmedel rentav har hjélpt till att stabilisera pri-
serna. Utvecklingen pa den internationella
spannmalsmarknaden pekar visserligen i en helt
annan riktning.

Forsorjningsberedskapen i1 Finland kan tas
som exempel pd hur man forbattrar livsmedels-
forsorjningen och motarbetar pristoppar. Sak-
kunniga som horts i utskottet anser att vi med
nuvarande nitverksekonomi kan trygga tillgang-
en pa jordbruksprodukter bara om vi lyckas sak-
ra alla ndtverksfunktioner, som energi, informa-
tionsteknik och logistik, och de livsmedelseko-
nomiska primérprocesserna. Det dr viktigt att
kunna anpassa sig i stéllet for att halla fast vid
tidsbundna mél, oberoende av hur ldnge en stor-
ning varar.

Slutsatser

Det méste en mer konsekvent och dvergripande
policy till, inte minst inom jordbruk, handel,
miljo och utvecklingssamarbete, for att stirka
livsmedelsforsorjningen. I sitt program utfaster
sig regeringen att arbeta for stdrre utvecklings-
politisk konsekvens inom olika politikomréden.
Enligt det utvecklingspolitiska programmet tar
regeringen storre hinsyn till konsekvenserna av
olika policyer for maluppfyllelsen. Fokus ldggs
pa handel och utveckling, landsbygd och relatio-
nen mellan fattigdom och milj6.

I en global ekonomi spelar en regelbaserad
frihandel en central roll ocksé for livsmedelsfor-
sorjningen. WTO:s Doharunda bor slutféras om-
gdende. Slutresultatet bor stirka den globala
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livsmedelsforsorjningen och skapa villkor for
livsmedelsproduktion i utvecklingslédnderna.

Det dr av storsta vikt att EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ses dver, anser utrikesutskottet.
EU bor bl.a. genom sin jordbrukspolitik dels
stidrka den globala livsmedelsforsorjningen, dels
driva pé att det ska finnas regional produktion
inom hela EU. For att bekdmpa livsmedelskri-
sen maste vi 6ka den totala livsmedelsproduktio-
nen i vérlden och forbéttra distributionen. Fin-
land bor vara aktivt paddrivande i EU for att jord-
bruksstdden inte ska inverka skadligt pa utveck-
lingslédndernas jordbruksproduktion eller mark-
nadstilltrade.

Det finns en stark miljodimension i arbetet pa
att forbdttra livsmedelsproduktionen och livs-
medelsforsorjningen. Klimatfordndringen har
kommit att spela en allt storre roll i den interna-
tionella livsmedelsforsorjningen. Nér skogen
forsvinner blir foljderna katastrofala inte bara
for biodiversiteten utan ocksd for klimatet och
miljontals ménniskor. Man kan stidvja klimatfor-
dndringen genom att utveckla jordbruket, t.ex.
med metoder for att binda koldioxid och kvive.
De omstdndigheter under vilka biomassa produ-
ceras i utvecklingsldnderna maste vara accepta-
bla miljomaissigt och socialt och behoriga mini-
mikrav tillimpas pé produktionen av ravara for
biobrinsle, oavsett var produktionen sker. Ut-
vecklingen kan ocksd komma att paverka for-
sorjningsberedskapen pa sikt. Finland bor arbe-
ta for att framstéllningen av bioenergi flyttas till
markomraden som inte primért lampar sig for
produktion av ménniskofdda.

Kapaciteten for livsmedelsproduktion behd-
ver stirkas globalt. Det dr viktigt att stirka en
livskraftig landsbygd och en bredare néringspa-
lett 1 utvecklingsldnderna genom stdd for forsk-
ning, utbildning, rddgivning och privat sektor.
Man kan lindra fattigdom genom béttre villkor
for sméskalig produktion och lokala marknader.
Men det dr inte ndgon 16sning pé problemet med
att stirka livsmedelsproduktionen globalt. Att
anvinda genmodifierade arter kan vara en utvig
for livsmedelsproduktionen, men det kraver till-
rickligt stor vetenskaplig expertis och minutids
uppfoljning. Kvinnor spelar en central roll i livs-



UtUU 6/2010 rd — SRR 6/2010 rd

medelsproduktionen. Finland bor vara padrivan-
de 1 EU:s utvecklingspolitik for béttre villkor for
kvinnor, inbegripet ritt att d4ga mark och att fa
utbildning och rad.

Utrikesutskottet ser positivt pa att en storre
del av utvecklingsbistandsmedlen kommer att
avsittas for jordbruk, men investeringarna bor
vara langsiktiga for att de ska ha en 6vergripan-
de effekt pa produktionsstrukturerna. Det be-
hovs ocksa privata investeringar i utveckling av
jordbrukssektorn i utvecklingsldnderna. En del
sakkunniga hdvdar att utlindska investeringar i
jordbruksproduktion bevisligen har 6kat produk-
tionen och forbattrat konkurrensen. Det behdvs
storre oppenhet i investeringarna for att den 6m-
sesidiga nyttan och effekterna for en langsiktig
tillvdxt 1 utvecklingsldnderna ska kunna bedd-
mas.

Den globala ekonomiska utvecklingen har be-
tytt ett storre Omsesidigt beroende och storre ut-

Helsingfors den 26 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Pekka Haavisto /grona
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

sattheten for olika slag av stdrningar och ekono-
miska kriser. Beroendet av importerad energi
och det faktum att kritisk infrastruktur och vissa
produktionsomraden och tjanster delvis star un-
der utldndskt bestimmande inflytande kréver ett
néra internationellt samarbete, men ocksa fung-
erande nationella partnerskap mellan offentlig
och privat sektor. Finlands bor fortsatt utga fran
en forsorjningsberedskap som bygger pa natio-
nella resurser och insatser ddr EU-medlemska-
pet och det framvéxande internationella samar-
betet om forsdrjningsberedskap utgor ett kom-
plement och ett stod.

Utlatande
Utrikesutskottet anser

att jord- och skogsbruksutskottet bor
beakta det som sagts ovan.

Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml

Jutta Urpilainen /sd.
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