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de om budgetpropositionen till finansutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Utrikesministeriets budgetforslag for 2014 upp-
gar till 1,294 miljarder euro och innebir en
minskning med 8,2 miljoner euro, dvs. ungefér
en procent, fran 2013. For omkostnader foreslés
201,25 miljoner euro. Ministeriets inkomster be-
star fraimst av visuminkomster fran beskickning-
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arna. Inkomsterna forvéntas okas till ca 69,16
miljoner euro pa bruttoniva 2014 framst till foljd
av visum som beviljas for Rysslandsresor.
Finland har sammanlagt 92 verksamhetsstil-
len utomlands (74 ambassader, 6 beskickningar
vid internationella organisationer och samar-
betsorgan, 4 gemensamma beskickningar och 8
konsulédra beskickningar). Nitverkets verksam-
het star for omkring hélften av ministeriets net-
toomkostnader. Bruttoutgifterna for beskick-
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ningarna 2012 var sammanlagt 112 miljoner eu-
ro, dvs. 0,2% av den totala statsbudgeten.

Utlatandet i huvuddrag

Utrikesutskottet behandlar budgetens konse-
kvenser for utrikesministeriets forvaltningsom-
rdde foretrddesvis utifrdn det finldndska be-
skickningsnétets verksamhetsmojligheter.

Betriffande utvecklingspolitik, krishantering
och ndromrddessamarbete hdnvisar utskottet till
sina tidigare stillningstaganden (senast UtUU
4/2013 rd ). Utskottet dterkommer i samband
med statsradets foljande redogdrelse om ramar-
na for statsfinanserna till de hér fragorna, bland
annat till frigan om nivéan pé och tidsplanen for
anslagen for utvecklingssamarbetet och hur ef-
fekten av utvecklingspolitiken kan forbattras. I
det foljande redovisas kort utskottets syn pa ut-
vecklingspolitiken, ndromrédessamarbetet och
krishanteringen.

Utrikesutskottet har konsekvent betonat att de
anslagsmal som har avtalats inom FN och EU &r
forpliktande for Finland (UtUU 4/2013 rd,
UtuU 2/2012 rd, UtUU 1/2011 rd, UtUB
13/2010 rd). Foljande ramperiod maste medfora
betydande kvantitativa 6kningar for att de upp-
stillda malen ocksa i fortsédttningen ska vara
inom rickhall. Regeringen har pa goda grunder
beslutat att intédkterna av utsldppshandeln oav-
kortat ska reserveras for utvecklingssamarbete.
Utskottet har understrukit att intikternas belopp
ar osdkert pa grund av handeln och prisutveck-
lingen (UtUU 4/2013 rd). Enligt utredning till
utskottet borde arligen ca 90—446 miljoner euro
av utsldppshandelsintikterna under 2013—2015
kunna styras till utvecklingssamarbetet for att vi
fram till 2015 ska nd malet pa 0,7 procent av bni.
Enligt de bedomningar som gjorts dr det mycket
osékert om handeln kommer att resultera i ett s&
stort eurobelopp. Utrikesutskottet konstaterar att
pa grund av det ekonomiska ldget har mdjlighe-
terna att nd malet pa 0,7 procent av bruttonatio-
nalinkomsten forsdmrats. Rambeslutet leder inte
till en jimn Okning i anslagen for utvecklings-
samarbete och ligger ddrmed inte i linje med ut-
skottets tidigare stidllningstaganden.

I 6verensstimmelse med OECD/DAC-rekom-
mendationerna betonar utskottet vikten av att ut-
vecklingspolitikens genomslag maéste bli storre
bland annat genom att verksamheten koncentre-
ras, samarbetsldndernas egna prioritetsomraden
stods och konsekvensen i nationell politik for-
stirks. Det krivs okade satsningar pd att utvér-
dera verksamhetens effekter. Utskottet betonar
vikten av att frimja partnerskap mellan offentlig
och privat sektor och det civila samhaéllet och pa-
skyndar liksom OECD strdvandena att finna me-
toder for att forbéttra omvérldsvillkoren for den
privata sektorn i utvecklingsldnderna. Den pri-
vata sektorns medverkan i utvecklingsarbetet
bor stirkas bade i1 Finland och i u-landerna, ock-
sa med stod fran Finnfund.

Utskottet framhéller betydelsen av Ostersjon
och de arktiska omradena for Finland och finner
det viktigt att det finldindska ordfdrandeskapet
2014 i Ostersjostaternas rdd (CBSS) och Ba-
rents euroarktiska rdd (BEAC) resurseras till-
rackligt. Ordférandeskapen erbjuder Finland en
mojlighet att 6ka sitt inflytande trots att de natio-
nella resurserna exempelvis for niromradessam-
arbete har stramats &t under denna ramperiod.
Utskottet har uttryckt sin oro dver atstramning-
en (se bl.a. UtUU 4/2013 rd, UtUU 4/2012 rd)
och foljderna av detta till exempel for det kon-
kreta samarbetet med Ryssland.

Utskottet lyfter fram betydelsen av en effek-
tiv krishantering for utrikes- och sikerhetspoliti-
ken. En framgéngsrik verksamhet {or att avvirja
och hantera kriser utgdr en helhet dér bistdndsin-
satser, fredsformedling samt civil- och militér
krishantering forenas. Den Overgripande verk-
samheten kriver ett bredare perspektiv pa re-
sursfordelningen samt dkad flexibilitet. Utskot-
tet har foreslagit att det inréttas en stabiliserings-
fond for beaktande av kontinuiteten i utveck-
lings- och sédkerhetsfrdgor. Fonden ska forvaltas
av de olika ministerierna. Utrikesutskottet har
betonat att civil krishantering ska ges hogsta pri-
oritet ndr konfliktsituationen tilldter det. Fin-
lands mal i1 de civila krishanteringsoperationer-
na dr 150 finldndska sakkunniga. I september
2013 fanns det 112 finldndska sakkunniga.
Kvinnornas andel var ca 40 %. Nivan pé den ci-



vila krishanteringen var under aret ca 16,66 mil-
joner euro per ar vilket ger mdjlighet att delta
med ungefér 130 sakkunniga. For att né det upp-
stillda mélet om 150 personer kréivs enligt utred-
ning en arlig tilliggsfinansiering om ca 1 miljon
euro for utgifter i samband med operationer och
ca 100 000 euro for kapacitetsutveckling. Nésta
ar uppgér anslaget for militdr krishantering till
116,37 miljoner euro samtidigt som uppskatt-
ningsvis ca 590 personer deltar i krishanterings-
uppgifter. Det hir innebér att krishanteringsan-
slagen minskar kraftigt under ramperioden. Ut-
skottet papekar att krishanteringen ar en av for-
svarsmaktens lagfédsta uppgifter, och tillrdckliga
resurser maste reserveras for detta. Ett forfaran-
de som i huvudsak bygger pa finansiering via til-
laggsbudgetmedel frimjar inte den planméssig-
het som utskottet efterlyser.

Effektivare utrikesforvaltning

Utskottet papekar att i det radande kérva ekono-
miska ldget bor ocksa utrikesforvaltningen sjélv-
fallet spara genom att anpassa sin verksamhet
och rationalisera sina strukturer.

Utskottet stoder planerna pa en sammanslag-
ning av OSSE-representationen i Wien och Fin-
lands ambassad i Wien och av OECD-beskick-
ningen och ambassaden i Paris och anser det vik-
tigt att mojligheterna till liknande sammanslag-
ningar klarldggs och genomfors sd snabbt som
mojligt.

Det &r viktigt att utveckla samarbetet mellan
de nordiska ldnderna och Europeiska utrikes-
tjdnsten med sikte pa att uppratthilla service och
verksamhet i sddana ldnder dir det inte 4r mgj-
ligt att gora det med nationella resurser. Enligt
utredning blir de direkta besparingar som foljer
av beskickningssamarbetet inte nddvandigtvis sa
betydande eftersom samarbetet ofta krdver nyin-
vesteringar i t.ex. datakommunikation.

Utskottet foreslog i sitt budgetutlatande att ut-
rikesministeriet gor en bedomning av hur minis-
teriets verksamhet kan fornyas och dess tjénster
forbattras (UtUU 4/2013 rd). Utskottet noterar
med tillfredsstillelse att arbetet for att forbattra
servicen vid beskickningar har paborjats vilket
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bland annat har inneburit att servicen koncentre-
rats regionalt eller skots i Helsingfors eller att
uppgifter har omfordelats. Skotseln av statsdgda
fastigheter dr enligt erhdllen utredning ohallbart
ordnad. Utskottet anser det viktigt att utrikesmi-
nisteriets fastighetsstrategi utan drojsmal for-
verkligas for en battre fastighetsforvaltning.

Utrikesutskottet har efterlyst koncentration
av Finlands internationella funktioner (bland an-
nat Finnpro, FinNode, Finlands kultur- och ve-
tenskapsinstut) utifrdn konceptet med Finlands-
hus/Team Finland. Utskottet papekar att koncen-
treringen av funktionerna avsevért 6kar utrikes-
ministeriets ansvar. Det krdvs adekvata resurser
for att trygga det Overgripande samhéllsintres-
set.

Pa grund av det strama ekonomiska liget
[forutsdtter utskottet att utrikesministeriet
fortsatt satsar pd kostnadseffektiviteten
och verkningsfullheten inom sitt forvalt-
ningsomrdde och rapporterar till utskot-
tet om dtgdrder och om hur Team Fin-
land-konceptet fortskrider.

En fungerande utrikes- och sikerhetspolitik

De finlédndska beskickningarna ér centrala akto-
rer 1 utrikes- och sdkerhetspolitiken. Enligt re-
geringsprogrammet ska villkoren for beskick-
ningsnétverket tryggas. Utskottet har betonat att
staten maste allokera sina resurser med hiansyn
till mélen for utrikes- och sékerhetspolitiken.

Som en f6ljd av det sparbeting som lagts pa
utrikesforvaltningen har under 2011—2012 inal-
les &tta beskickningar stdngts, dvs. ambassader-
na i Manila, Islamabad och Caracas, generalkon-
sulaten i Kanton och Goteborg, konsulaten i
Sydney och Las Palmas samt ett kansli i Kapsta-
den. Dessutom stings under 2013 ambassaden i
Managua och Finlands generalkonsulat i Ham-
burg. Neddragningarna, som fortsitter &nnu det-
ta ar, berdknas medfora besparingar pa ca 3,6
miljoner euro pé arsbasis.

Sparbetinget har inneburit 6kande osékerhets-
moment i ministeriets ekonomiplanering. Inték-
terna av visum (netto) tdcker redan nu ungefir
10 procent av ministeriets omkostnader och be-
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rdaknas 0ka med ca 7 procent nista ar (ca 4 mil-
joner euro). Utskottet menar att skdtseln av utri-
kespolitiken inte kan baseras pa dkande visum-
intdkter med beaktande av de ekonomiska fluk-
tuationerna och de pdgdende forhandlingarna om
visumfrihet mellan EU och Ryssland.

Enligt utredning blir det nédvéndigt att ta till
overforingsposter fran tidigare ar for att finan-
siera ménga funktioner och anskaffningar. Re-
dan nu finansieras (och planeras) viktiga inves-
teringsprojekt som bland annat berdr sédkerheten
utifran dessa Gverforingsposter. Enligt utred-
ning till utskottet kan de besparingsaldgganden
som giller IT-utgifter inte fullt ut dras fran da-
taforvaltningsutgifterna eftersom arbetet vid mi-
nisteriet dr av sddan natur att det dr nédvéndigt
att stindigt forbattra dataférbindelserna och da-
tasdkerheten, vilket urskottet har papekat redan
tidigare. Nedskdrningarna kommer dérfor att
drabba omkostnaderna.

I linje med rambeslutet foreslas det att 4 mil-
joner Overfors internt inom ministeriet for att
forhindra ytterligare nedskdrningar i beskick-
ningsnitverket 2014. Overféringarna avses bli
gjorda frdn momentet for medlemsavgifter i vis-
sa internationella organisationer, vilket innebdr
att avgifterna ldmnas obetalda med borjan 2014 i
den takt de forfaller. Det hér dr problematiskt ef-
tersom det innebar att Finlands inflytande mins-
kar ndr det géller att frimja mal som viktiga in-
ternationella organisationer har satt upp.

Utrikesutskottet oroar sig for den sammantag-
na effekten av de nedskdrningar som beror utri-
kesforvaltningen och for att osékerhetsfaktorer-
na i ministeriets verksamhet och utrikesrelatio-
nerna blir allt fler. Avsikten med interndverfo-
ringarna dr enligt utsago att avvérja det omedel-
bara hotet om stingning av beskickningar. Men
utskottet gor den beddmningen att det inte &r
mdjligt att genom interndverforingar fa till stdnd
en héllbar finansiell bas.

Utrikesutskottet framhéller att det med det
snaraste méste fas till stdnd en stabil grund for
utrikesministeriets ekonomi. Utskottet padmin-
ner om de negativa erfarenheterna och langvari-
ga effekterna inom utrikesforvaltningen av spar-
besluten pa 1990-talet. En verksamhet som

byggde pa att overforingsposter alltid utnyttja-
des till max ledde i forlingningen till att det
snart 1 praktiken inte fanns ndgot att overfora.
Den flexibilitet som behdvs i internationell verk-
samhet forsvann dirmed. Det bor dessutom pa-
pekas att utrikeministeriets verksamhet ar starkt
valutabunden. Utrikesutskottet och finans-
utskottet har tidigare bestdmt tagit stéllning for
vikten av att trygga forutsittningarna fér minis-
teriet (UtUU 8/2001 rd). Utskottet menar nu att
om budgeteringsgrunderna inte snabbt korrige-
ras kommer det att leda till att ministeriets mar-
ginaler inskrénks till den grad att bara nddvéandi-
ga uppgifter skots medan ett aktivt agerande for
Finlands intressen och utrikespolitik blir omdj-
ligt. P4 detta sitt inskridnker man genom sitt eget
forfarande Finlands inflytande och skdtseln av
utrikes- och sdkerhetspolitiken.

De besparingar som en eventuell stingning av
beskickningar ger maéste stéllas i relation till &
ena sidan Finlands Overgripande intressen och
de langsiktiga malen for vér utrikespolitik och a
andra sidan de oaterkalleliga politiska och eko-
nomiska foljder en stingning far. Stdngningen
av beskickningar har redan nu forsdmrat skot-
seln av Finlands utrikespolitik och likasé export-
frimjandet. Med avseende pd trovirdigheten i
utrikespolitiken och det ekonomiska samarbetet
bor man komma ihag att effekten alltid 4r nega-
tiv ndr en beskickning stangs.

Varens rambeslut om interndverforingar av-
speglar utskottets standpunkt att det inte dr mo-
tiverat att ytterligare nagga beskickningsnitver-
ket 1 kanterna och att sparbetinget méste uppfyl-
las pé annat sitt. Utrikesutskottet papekar att yt-
terligare inskridnkningar i nétverkets kapacitet
genom minskade anslag fér omkostnader och in-
terna Overforingar kommer att forsvaga Fin-
lands internationella handlingskraft och paverk-
ningsmdjligheter. Verksamheten far genomslag
uttryckligen genom aktiv paverkan och verk-
samhet. Beskickningsnétverket maste dimensio-
neras enligt flexibla behov och mal. Verksam-
heten maste kunna utdkas och resurser riktas sér-
skilt till sddana ldnder och omraden som har en
allt storre politisk och ekonomisk betydelse for
Finland.



Utskottet framhaller att insatserna for att
frimja export och investeringar blir allt viktiga-
re for ett land som Finland, som &r 6ppet och be-
roende av utrikeshandeln. For att konceptet
Team Finland ska bli en framgang krévs det till-
rackliga och kompetenta personella resurser i ut-
rikesforvaltningen. Enligt utredning till utskot-
tet dr det sérskilt viktigt att stidrka Finlands eko-
nomiska relationer pd framvéxande marknader.
Beskickningarnas verksamhet ger pa dessa
marknader ett sérskilt kostnadseffektivt mervér-
de eftersom konkurrenssituationen &nnu ér stadd
i utveckling. Utskottet hinvisar till Asiens véx-
ande betydelse och ekonomiska potential och
konstaterar att de mot bakgrund av detta pa lang
sikt dr svart att motivera stingningen av verk-
samhetsstéllena till exempel i Manila och Kan-
ton med kostnadsskal.

Kostnaderna for beskickningar i utvecklings-
lander ticks till stor del med anslag for utveck-
lingssamarbete. Utskottet finner det motiverat
att man med anslagen for utvecklingssamarbete i
praktiken ocksd stoder det finldndska beskick-
ningsnitets geografiska tickning och verksam-
het. Utvecklingslédndernas betydelse stirks inom
den globala ekonomin och geopolitiken och det
Okar behovet av omfattande nétverksbildning.
Utskottet vill papeka att man hittills arligen har
overfort ett s.k. 5-procentsanslag av de Okade
anslagen for utvecklingssamarbete till omkost-
nader, bland annat for att stdrka verksamheten
vid beskickningar i bistdndslinder. Ar 2013 kan
overforingen inte genomforas eftersom ansla-
gen for utvecklingssamarbete inte dkar. Det hér
innebdr att man inte frimjar avsikten att vir nér-
varo ska avspegla tillvixtstaternas allt storre be-
tydelse.

Utrikesutskottet foreslog i fjol (UtUU 4/2012
rd) en 6kning om 5 miljoner euro av utrikesmi-
nisteriets arliga anslag for att antalet beskick-
ningar inte ska behdva minskas. Med anledning
av utskottets framstillning genomfordes utrikes-
forvaltningens planerade nedskdrningar inte till
fullt belopp 2013. Men utrikesministeriets mo-
ment utdkades bara med 1 miljon euro och detta
som en engangsforeteelse. Utskottet framhaller
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att dess uttalade intention var att utrikesutskot-
tets arliga anslag hojs avsevért under hela ram-
perioden.

I sitt redogorelsebetinkande (UtUB 1/2013
rd) understrok utskottet att de globala fordnd-
ringarna forutsétter att Finland 4r redo for ett in-
tensivare och samtidigt bredare internationellt
samarbete. Bilaterala relationer och regionalt
samarbete kommer att spela en central roll for
utrikes- och sidkerhetspolitiken under de ndrmas-
te dren och drtiondena. Utskottet understryker att
Finlands centrala utrikespolitiska verktyg ar den
diplomati som kanaliseras via utrikesministe-
riet. Utskottet forutsétter att utrikesforvaltning-
en tillforsdkras en stabil finansiell bas och till-
rackliga resurser for att kunna skota Finlands ut-
rikes- och sdkerhetspolitik. Som det papekats for
utskottet dr en budgetering som bygger pa inter-
na Overforingar och allt fler osdkra faktorer
ohallbar. Utskottet gér den beddmningen att man
med en tilldggsfinansiering pa fyra miljoner
euro per ar kan bevara det nuvarande beskick-
ningsnétet och ddrmed ge utrikesfoérvaltningen
tillrdckliga verksamhetsmdjligheter. En arlig ni-
vaforhojning i denna storleksklass skulle gora de
problematiska och orimliga interndverféringar-
na overflodiga.

Utrikesutskottet oroar sig for den sam-
mantagna effekten av de nedskdrningar
som berdr utrikesforvaltningen och for
konsekvenserna for mdjligheterna att
gynna Finlands utrikes- och sikerhetspo-
litik. Det gdr inte i ldngden att operera
med internéverforingar och utnyttjande
av overforda poster. Grunden for ministe-
riets och beskickningsndtets omkostna-
der mdste vila pa en stabil och forutsdg-
bar grund for att Finlands internationel-
la genomslagskraft och paverkningsmoj-
ligheter inte ska forsvagas radikalt. Utri-
kesutskottet foresldr att utrikesministeri-
ets anslag hojs permanent med 4 miljoner
euro pd drsbasis frdan och med 2014.
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Stillningstagande
Utrikesutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Helsingfors den 17 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jouni Backman /sd
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Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd

Mari Kiviniemi /cent ers.

Johannes Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf
Petteri Orpo /saml

Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml
Timo Heinonen /saml
Seppo Kiéridinen /cent.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Sannfinnlédndarna anser att kungstanken i Fin-
lands utvecklingssamarbete bor vara ett resultat-
givande samarbete med mottagarlinderna och
inte att nd upp till en teoretisk procentandel av
bni. Samarbetet méste vara sddant att man genu-
int och pa lang sikt kan reducera befolkningens
lidanden i mottagarlandet och att landet eller den
aktuella regionen uppnar storsta mojliga sjéalv-
stindighet 1 ekonomiskt hdnseende. Samtidigt
bor utvecklingssamarbetet stddja den demokra-
tiska utvecklingen.

Sannfinnlédndarna vill sénka nivdn pa ansla-
get for utvecklingssamarbete med 200 miljoner
euro for att ligga i linje med de allménna ned-
skdrningarna. Da skulle anslagen ligga pa sam-
ma nivd 1 jamforelse med bni som det gjorde
aren 1994—2007. I reda pengar skulle vi da éter-
g ungefir till 2008 ars niva.

Nedskédrningen av utvecklingsanslaget ska i
forsta hand gélla direkt budgetstdd till andra 1én-
der. Genomskinligheten, effekten och produkti-
viteten 1 bistdndsanslagen bor ocksd medverka
till att utvecklingsbistandet inte i onddig ut-
strackning anvédnds for att hélla igdng en admi-
nistration eller for att upprétthélla korruption i

Helsingfors den 17 oktober 2013

Timo Soini /saf
Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf

mottagarlandet. Det har ju visat sig att finldnd-
ska bistdndspengar har anvénts for att betala ut
mutor till tjanstemén i mottagarlandet. Nagot sa-
dant kan under inga omstdndigheter accepteras
och myndigheterna och réttsvdsendet i Finland
maste ingripa i korruptionen och stilla de skyl-
diga till svars. Det finldndska bistdndet maste
producera konkreta och fruktbara resultat, inte
kriminell verksambhet.

Den nuvarande bistdindsmodellen &r enligt
sannfinlindarnas formenande ineffektiv och
splittrad. Det hér okar byrdkratin, forsvagar ef-
fekten och gor det svart att folja verksamhetens
reultat. Hjdlpen borde vara mycket béttre koor-
dinerad och Finland borde satsa pé sina egna
starka sidor sdsom rent vatten och utbildning.
Utvecklingspengarna ska huvudsakligen riktas
till mindre finldndska organisationer som arbe-
tar kostnadseffektivt pa grésrotsniva.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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