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STATSRADETSUTREDNING

Riksdagens utrikesutskott begérde den 5 okto-
ber 2000 med stéd av 97 8 1 mom. i grundlagen
en utredning av statsradet om Finlands politiska
riktlinjer i fragor som géller kontroll av globali-
seringen. | sin begéran konstaterade utskottet att
de till globaliseringen relaterade fragestallning-
arnastar i fokusi internationellafora och att det
finns ett behov av att kopplain riksdagen paden
politiska diskussionen om globalisering.

| sitt svar pa utrikesutskottets begéran presen-
terade utrikesministeriet den 19 juni 2001 for
riksdagen utredningen "Kontrollen av globalise-
ringen och Finland — Utrikesministeriets utred-
ning till riksdagens utrikesutskott av Finlands
politiska linjedragningar i anslutning till kon-
trollen av globaliseringen” (USP 12/2001 rd).

| sitt utldtande med anledning av utredningen
(UtUU 7/2001 rd) konstaterade utrikesutskottet
bl.a. att slutsatserna i utredningen & generella
och anforde att statsradet |1&gger upp operativa
sektoriellariktlinjer sa att de bildar en systema-
tisk helhet som ska framja kontrollen av globali-
seringen och stéarka Finlands roll pa detta omra-
de. Dessutom anforde utskottet att statsradet i
syfte att precisera Finlands strategi i fraga om
kontrollen av globaliseringen fore hosten 2002
utarbetar en fortsatt utredning for riksdagen om
Finlands samlade politiska och ekonomiska mal
for kontroll av globaliseringen och hur de ska
nas.

Utifran resultaten fran handel sministermotet i
Doha, utvecklingsfinansieringskonferensen i
Monterrey och toppmaétet om hallbar utveckling
i Johannesburg uppréttade utrikesministeriet en
promemoriaom de framtida utmaningarnafor att
styra globaliseringen. Utrikesminister Tuomioja
presenterade promemorian for riksdagens utri-
kesutskott den 17 januari 2003. Han konstatera-
de att utskottets begéran innebar en samlad kom-

pletterande utredning av sadan omfattning att
den tas upp bland malen for nasta regering.

Utredningen kan ses som ett led i Finlands
overgripande globaliseringspolicy som ocksa
omfattar en utredning av statsradets kansli om
framgangsfaktorerna for finskt arbete och finsk
produktion i en vérldsekonomisk brytnings-
period, "Finland i véarldsekonomin”, handels-
och industriministeriets konkurrenskraftsrap-
port 2003/2004 och arbetsministeriets arbets-
livspolitiska redogérel se.

Statsradet har ocksa berett en framtidsredogd-
relse som behandlar befolkningsutvecklingen,
befolkningspolitiken och forberedel ser infor for-
andringarna i aldersstrukturen. Dessutom be-
reds ett migrationspolitiskt program som har be-
roringspunkter med bade globaliseringen och
den demografiska utvecklingen.

Statsradets riktlinjer infor utmaningarna fran
den globala utvecklingen redovisas inte bara i
denna utredning utan ocksa i statsradets saker-
hets- och férsvarspolitiska redogorelse, redogo-
relsen om politiken for de manskliga réttigheter-
na och det utvecklingspolitiska programmet
samt programmet for intern sékerhet som &r en
del av regeringsprogrammet.

Utredningarna utgor tillsammans en konse-
kvent nationell globaliseringsstrategi som ska
hjal pa Finland att havdasigi en allt mera globa-
liserad vérld och 6ka medinflytandet i deninter-
nationella globaliseringsdebatten. Den interna-
tionella debatten har starkt influerats av Interna-
tionella arbetsorganisationen ILO:s kommission
for globaliseringens sociala dimension, vars pa-
rallella ordférande &r republikens president Tar-
ja Halonen. Kommissionens grundldggande
asikt att globaliseringen kan paverkas harmonie-
rar med regeringens uppfattning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Allméant

Riksdagens utrikesutskott begérde den 5 okto-
ber 2000 med stdd av grundlagens 97 § 1 mom.
en utredning av statsradet om Finlands policy for
att kontrollera globaliseringen. | sitt utlatande
om utredningen (UtUU 7/2001 rd) konstaterade
riksdagens utrikesutskott bl.a. att slutsatserna i
utredningen var mycket generella och krévde att
statsradet lagger upp operativa sektoriella rikt-
linjer s3 att de bildar en systematisk helhet som
framjar kontrollen av globaliseringen och stér-
ker Finlands internationella roll p& omradet.

Den aktuella utredningen &r enligt regeringen
en del av tidigare utarbetade utredningar: "Fin-
land i vérldsekonomin”, handels- och industri-
ministeriets konkurrenskraftsrapport 2003/2004
och arbetsministeriets arbetdlivspolitiska redo-
gorelse, framtidsredogorelsen. Statsradet bere-
der som bést ett migrationspolitiskt program.

Enligt utredningarna redovisas statsradets
strategier infor utmaningarna frén den globala
utvecklingen inte bara i denna utredning utan
ocksa i statsradets sdkerhets- och forsvars-
politiska redogorelse, redogérelsen om politi-
ken for de manskliga réttigheterna och det ut-
vecklingspolitiska programmet samt program-
met for intern sékerhet som & en del av reger-
ingsprogrammet. Utskottet hénvisar i samman-
hanget till sina stéllningstaganden om dessa re-
dogorelser (UtUU 4/2004 rd, UtUB 12/2004 rd,
UtUU 3/2004 rd, UtUB 2/2005 rd).

Utskottet konstaterar att den aktuella utred-
ningen & mycket omfattande och innehaller re-
geringens mal for kontroll av globaliseringen i
frdga om bade institutionernas och politikens
omrade. Finlands allmannamal &r rétt valda och
foranleder inga anmérkningar.

Anda ser utskottet det som en brist att de an-
forda malen & sd pass generella och att vissa
konfliktfyllda teman helt har utelamnats. Enligt
den sakkunnigutredning som utskottet tagit del
av kan man konstatera att den politiska malupp-

stallningen for utredningen inte varit hdg nog for
att de anforda malen skulle ha konkretiserats.
Utredningen framstar snarare som en samman-
stéllning av existerande riktlinjer. Utredningen
formar inte prioritera Finlands mal. Att koppla
en sa pass omfattande och delvis beskrivande
framstallning till verksamhet skulle ha kréavt kla-
ra prioriteringsomraden och koppling till Fin-
lands centrala verksamhetsformer. | fraga om
riktlinjerna saknar utskottet initiativ och verk-
samhetsforslag fran regeringshall.

| utredningen konstateras att verksamheten
inom olika politikomraden bor géras mer konse-
kvent eller att man aminstone bor undvika att
verksamhet inom ett politikomrade forsvagar re-
sultaten inom ett annat. Utskottet instémmer och
betonar vikten av att man fortsétter att utveckla
samarbetsmetoderna pa politisk niva.

Utskottet menar att utredningen som sadan
inte bildar en strategi som kunde vara anvandbar
som medel for en mer konsekvent och tydlig na-
tionell verksamhet pa praktisk niva. Utredning-
en vidlader dessutom vissa inkonsekvenser for
t.ex. aktorernas del — EU:s roll betonas pa ge-
nerell nivd men unionens eventuella roll i t.ex.
Helsingforsprocessen |dmnas obeaktad. Dére-
mot behandlas I nternationella arbetsorganisatio-
nen ILO:s rapport om globaliseringens sociala
dimension sa utforligt att ILO:s roll for kontrol-
len av globaliseringen framtrader oproportioner-
ligt mycket. ILO:s roll i sammanhanget &r for-
visso betydande men samtidigt pagrund av orga-
nisationens verksamhetsomrade begransad.

2. Fran utgangspunkter till kontroll av globa-
liseringen

Utredningen avser inte att definiera globalise-
ringen. Anda ges globaliseringen olika betydel-
sei utredningens olika delar, vilket stéllvis|eder
till inkonsekventa slutsatser. Globaliseringen
framtrader i olika form inom olika politikomr&
den (t.ex. ekonomi eller sdkerhet) vilket enligt
utskottets mening skulle ha beaktats.



UtUU 7/2005 rd — USP 17/2005 rd

For att kunna utarbeta ett anvandbart och stra-
tegiskt dokument skulle man enligt sakkunniga
ha utgétt fran de globala problem som &r centra-
la for Finland och forsokt kartldgga Finlands
mojligheter att paverka dem. Enligt den sakkun-
nigutredning som utskottet tagit del av ar hotbil-
dernainom t.ex. milj6-, energi- och halsovards-
sektorn relevanta ocksa for Finlands del, och
omvant kan vi ha mycket att erbjuda dessa sek-
torer t.ex. i termer av teknikutveckling. Dessa
sektorer har betydelse ocksa for en konsolide-
ring av den breda sékerheten, vilket utskottet
konsekvent har noterat. Utskottet anser det vik-
tigt att regeringen enligt utredningen genomfor
ett politiskt program for informationssamhallet
som har effekter sdval nationellt som globalt.

Kontrollen av globaliseringen kréver en posi-
tiv utveckling inom sakerhetens, utvecklingens
och de manskliga réttigheternas omraden. Nod-
vandigheten av dessa tre faktorer och samspel et
mellan dem &r en central iakttagelse ocksd i den
rapport som FN:s generalsekreterare lade fram
pa millenniemotet. Utskottet anser det betydel-
sefullt att de manskliga réttigheterna har tagits
upp i likvardig och synlig position pa den inter-
nationella politiska agendan.

Genom kontroll av globaliseringen strévar vi i
grunden efter att forhindra en extremt ojamn for-
delning av formaner och olagenheter samt att
Oka individens sékerhet. Utskottet tillstyrker re-
geringens standpunkt att man kan och ska paver-
ka globaliseringen. Darfor understryker utskot-
tet att utdver utredningens allmanna linjer bor
regeringen mer detaljerat faststéllaverksamhets-
omraden och forfaranden for Finlands mest cen-
trala intressen och verksamhetsforutsattningar.

Utskottet anfor att riksdagen fore Fin-
lands period som EU-ordférande till-
stélls statsministerns upplysning om Fin-
lands prioriteringar och forstarkning av
EUs roll i kontrollen av globaliseringen
— med beaktande ocksa av de synpunkter
som utskottet anfort i sitt utlatande.

3. Medel for kontroll

Utskottet instdmmer med regeringen i att multi-
lateralt avtalade regler & viktiga fér minimering
av globaliseringens skadeverkningar. Vid sidan
av staterna skapar internationella organisationer
och andra aktorer ett "mjukt regelverk”. Det kan
i vissafall vara ett effektivare och snabbare sétt
att framjaen god praxisjamfort med statligafor-
drag. Vidare maste ocksa foretagens ansvar for
utvecklingen av globaliseringen framstéllas tyd-
ligare, menar utskottet.

Ocksa en hdllbar nationell politik ar av pri-
mér betydelse for en kontroll av globalisering-
en. Bristande demokrati och daligt fungerande,
bristfalliga eller obefintliga nationel lainstitutio-
ner leder oftatill krénkningar av manskliga rétt-
tigheter, sloseri med ekonomiska resurser, an-
sprakslGsa satsningar pa utbildning och halso-
vard samt miljoskyddsférsummelser. Utskottet
instdmmer i att valadministrerade lander som i
sin interna politik tar hansyn till andra lénders
behov generellt sett ar béttre samarbetspartner
och garanterar storre jamlikhet och delaktighet i
globaliseringsprocessen.

Kritiken mot globaliseringen bottnar i upp-
fattningen att den ekonomiska liberaliserings-
processen inte har gett de lander och manniskor
som har det sémst stéllt en adekvat chans att an-
passa sig. Kritiken omfattar ocksa multilaterala
organisationer. Manga har onskat sig ett kraft-
fullare parlamentariskt styrgrepp om globalise-
ringen och storre insyn for det civila samhallet.

Enligt utredningen & det uppmuntrande att
det finns en storre beredskap for en gemensam
dialog. Det avspeglas i |LO-kommissionens
sammanséttning och debatter. Att forstérka dia-
logen &r ett centralt mal for Helsingforsproces-
sen. Utskottet haller med om att dialog behovs
men framhaver att de for Finland viktigaste ak-
térerna — sasom EU — bor engageras i sddana
processer fran borjan.

| utredningen konstateras pa goda grunder att
det ligger i sma landers och speciellt i de mest
marginaliseringshotade |andernas intresse att fa
till stand och forstarka ett multilateralt regel-
verk. Redan i sitt féregaende utldtande om glo-
balisering betonade utskottet en dkning av icke-



formella natverk, inofficiella statsgrupper och
olika uppfdrandekodexar (code of conduct) och
betonade att detta sammanhénger med brist pa
demokratisk kontroll. | den nu aktuella utred-
ningen agnas detta problem fortfarande inte till-
récklig uppméarksamhet.

4. Finland och globaliseringen

Finland har i 6vervégande grad dragit nytta av
globaliseringen. Men i fortséttningen behdvs det
enligt utredningen bade anpassning genom inter-
na atgarder och medinflytande Gver den yttre
omvérlden. Utskottet understryker vélférdssam-
héllets roll i kontrollen av globaliseringen och
anser att valfardssamhallet ocksa framdel es bor
betraktas som garant for ekonomisk framgang pa
sikt.

En god konkurrenskraft férbéttrar Finlands
mojligheter att medverka i en andamalsenlig
kontroll av globaliseringen. Slutrapporten for ut-
redningen "Finland i vérldsekonomin” skisserar
upp en strategi for hur Finland genom forbéttrad
intern forandringsbendgenhet kan utnyttja glo-
baliseringens nya méjligheter och avvérja hoten
fran en upptrappad konkurrens. Strategin base-
rar sig pa forhojd kompetens, forbattrad insyn i
ekonomi och samhaélle och framfor allt paforny-
else. En utveckling av den internationellaekono-
mins stédkonstruktioner — och riktning — har
en genomgripande inverkan pa ett flertal fakto-
rer av betydelse ocksa for Finlands konkurrens-
kraft och konkurrensforhallanden. | detta utla-
tande gér utskottet intei detalj in pavillkoren for
Finlands framgang med hansyn till att utredning-
en behandlar den yttre verksamhetsmiljon.

Globaliseringen har varit forknippad med
bade framgangar och misslyckanden nar det
gdllt att skapa en fungerande ekonomi och de-
mokrati. Utvecklade lander har forstétt att dra
nytta av globaliseringen och kunnat méta utma-
ningarna. Globaliseringen har betytt snabb eko-
nomisk tillvaxt och politiskt inflytande ocksa for
manga ekonomier i utveckling, som Kinaoch In-
dien. Utskottet betonar att globaliseringen trots
allt har medfort okad ojamlikhet bade internt och
mellan stater, och detta problem bér Finland
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medverkatill att |6sa ocksa med ekonomiskare-
surser. Utskottet instdmmer i att sérskilt de minst
utvecklade léanderna behdver en politik som sto-
der deras interna ekonomiska utveckling, stabi-
litet, en god forvaltning, men ocksa stéd utifran
och majlighet att komma ut pa marknaden, for
att komma i atnjutande av globaliseringens
gynnsamma effekter.

5. Utveckling av systemet med internationellt
samar bete

De framsta méjligheterna att kontrolleraglobali-
seringen ligger i mellanstatliga organisationers
verksamhet och mellanstatliga férdrag. Enligt
utredningen & malet ett multilateralt samarbets-
system dér de medverkande organisationerna &r
representativa, effektiva, tongivande och konse-
kventai sitt dmsesidiga samarbete.

Aven bilateralaldsningar kan varaav betydel-
se om parterna har tillrackligaresurser for att pa-
verka den globala utvecklingen. Redani sitt tidi-
gare utldtande (UtUU 7/2001 rd) betonade ut-
skottet sérskilt de centrala ekonomiska makter-
nas sammanslutning G-8:sroll i fraga om att fa
deinternationellaorganisationernaatt taupp fré-
gor till behandling.

Utskottet pdpekar att organisationernas styr-
ka ocksa ligger i deras representativitet — det
géller sarskilt FN. Samtidigt bor det erkannas att
om det inte sker framsteg i férnyandet av FN,
minskar organisationens mojligheter att kontrol-
lera globaliseringen obonhdorligt. For att Finland
effektivt ska kunna paverka fornyandet av FN
bor vi enligt utskottets mening klargéra vara pri-
oriteringar. Utskottet anser att regeringen i sina
praktiskainsatser — och resurser — bor fokuse-
rapd att forstarka ECOSOC:s verksamhet och pa
att astadkomma den foreslagna fredsskapande
kommittén.

Europeiska unionen

Utskottet instammer i regeringens asikt att Euro-
peiska unionen for Finland &r det viktigaste fo-
rumet och den viktigaste aktdren nér det galler
att kontrollera globaliseringen och tackla séker-
hetshoten. For att kontrollera globaliseringen



UtUU 7/2005 rd — USP 17/2005 rd

maste EU forstarka sina yttre atgarder och gora
dem effektivare.

EU &r en global aktor sarskilt inom internatio-
nell handel och utvecklingspolitik samt inom
milj6- och manniskoréattspolitik. Darfér har
unionen ocksa ansvar for fragor relaterade till
kontroll av globaliseringen.

| utredningen konstateras pa goda grunder att
bara om unionen star enad och atnjuter unions-
medborgarnas fortroende kan den vara en stark
aktor i sina yttre forbindelser och andra atgér-
der. Svérigheterna med godk&nnandet av unio-
nens konstitutionella fordrag visar att medbor-
garna inte uppfattar unionens verksamhet som
betydelsefull eller positiv for dem sjdlva. | fraga
om kontroll av globaliseringen har manga en
rakt motsatt bild av unionen — unionens politik
antas ha en negativ inverkan pa individens val-
fard.

Globaliseringens effekter drabbar EU:s med-
lemsstater pa olika sitt och medlemsstaternas
mojligheter att dra nytta av globaliseringen va-
rierar. And& &r unionen fortfarande medlemmar-
nas gemenskap i relation till t.ex. de expanderan-
de ekonomiernai Asien. Utskottet anser det ock-
sai framtiden viktigt att EU stravar efter att vara
véarldens mest konkurrenskraftiga och dynamis-
ka kunskapsbaserade ekonomi. Regeringen bor
mamedvetet verka for att medlemsléndernas
mojligheter att dra nytta av globaliseringen
fréamjas, att unionens verksamhet for en mer réatt-
vis kontroll av globaliseringen forstérks och att
verksamhetens syften klargors tydligare ocksa
for medborgarna.

Forenta nationerna

FN:s millenniedeklaration utgér en samlad vi-
sion av fred, sékerhet och utveckling. Deklara-
tionen utgdr fran att globaliseringen erbjuder
storamdjligheter trots att dess fordelar och kost-
nader har fordelats ojdmnt. En central utmaning
ligger i att skerstélla att globaliseringen blir en
positiv kraft fér manniskor dverallt i varlden.
FN:s utvecklingsframjande insatser ar tvekl 6-
sa. Utskottet betonar i likhet med regeringen be-
tydelsen av att man kan enas kring millenniema-

len for utveckling och fa dem genomforda.
Dessa ma bor dock ses som en del av en mer
omfattande utvecklingsagenda som har tagit
form i samband med de stora utvecklingskonfe-
renserna under senare tid.

Brist pa utveckling &r ett av de framsta hoten
under innevarande artusende. Utskottet betonar
att verkstallandet av utvecklingsmalen i millen-
niedeklarationen &r av central betydelse for att
utvecklingslanderna skakommamed i globalise-
ringsutvecklingen. Att uppna malet kraver dels
att utvecklingslanderna engagerar sig i god for-
valtning och principerna for réttsstaten, dels att
de utvecklade landerna okar sitt utvecklings
bistand. Enligt sakkunnig utredning kan utveck-
lingsmalen inte nds 2015 om verkstallandet av
dem inte effektiveras betydligt. Utskottet beto-
nar att Finland bor ta sitt ansvar vilket kréver
extra insatser av regeringen for att landet ska
uppnaen BNI-andel pa 0,7 procent senast 2010.

Det finns ett allmant erként behov av en re-
form av FN. Generalsekreteraren foreslar en
standig, radgivande fredsskapande kommitté dar
generalsekreteraren, sékerhetsradet, ECOSOC,
givarlander, IMF och Varldsbanken kan stélla
sin expertis pa krishantering och eftervard till
forfogande. Som ovan konstaterats bor genom-
forandet av denna fornyelse — och de resurser
den kréver — vara ett centralt fokusomrade for
Finland liksom att ge FN:s rad for ekonomiska
och sociala fragor (ECOSOC) en starkare stall-
ning och att frdmja ett praktiskt samarbete mel-
lan FN, Bretton Woods-institutionerna och
Varldshandel sorganisationen. Det &r viktigt att
Finlands begransade personresurser och andra
resurser inriktas pa vissa sektorer for tryggande
av eninitiativrik verksamhet.

Utskottet beddmer att det fortfarande &r
mycket aktuellt att fragor som géaller ménskliga
rattigheter och jamlikhet integreras i all FN-
verksamhet. Kvinnors réttigheter och jamlik-
hetsfragor ska enligt utskottets asikt vara synli-
ga ocksa vid reformen av FN och vid framtida
utnamningar. Finland bér ta en aktiv roll i sam-
manhanget.



Vér|dshandel sorganisationen

| globaliseringsutredningen konstateras Varlds-
handel sorgani sationen WTO:s centrala stallning
i utvecklandet av ett regelbaserat handel ssystem
ochi utvecklingsfragor. Utrikesutskottet i nstam-
mer med regeringens standpunkt att WTO intar
en central position da man utvecklar och verk-
stéller ett multilateralt, regelbaserat handelssys-
tem.

Utrikesutskottet hanvisar till den handel spoli-
tiska riktlinje som &r under beredning och ater-
kommer mer detaljerat till de handelspolitiska
riktlinjernai samband med behandlingen av den-
nariktlinje. Utskottet forutsétter att riktlinjen pa
grund av handelspolitikens centrala utvecklings-
politiska betydelse i detalj omfattar ocksa sam-
band och konsekvens i fraga om handelspolitik
och utvecklingspolitik.

6. Politisk konsekvens

Saker het

| utredningen konstateras att ju snabbare globa-
liseringen gar fram, desto tydligare avtecknar sig
sdkerhetshoten i anknytning till nationella, et-
niska och religiosa konflikter & ena sidan och
milj6, migration, narkotika, organiserad brotts-
lighet och en ojamn férdelning av vérldens re-
surser & den andra, och desto mer framhévs ho-
tens internationella dimension. Globaliseringen
kan ocksd utlésasi en allt snabbare spridning av
smittsamma sjukdomar mellan befolkningar.
Katastrofer utomlands kan precis som krigs-
handlingar och terrorattacker skapa ett akut be-
hov av att skydda finlandare utomlands €ller att
ta hem dem snabbt och sékert. Globaliseringen
har betytt nya mojligheter for terroristgrupper
och terroristorganisationer att ga samman i nat-
verk. Terroristgruppers interna kontakter, inter-
nationella finansiella kanaler och stéd for logis-
tik har okat avsevart.

Utskottet anser att utredningen genomgaende
och mer konsekvent skulle ha analyserat vad
globaliseringen astadkommer i termer av 6mse-
sidigt beroende med konsekvenser for sékerhet,
ekonomi och utveckling. Omsesidigt beroende
Okar olika akttrers betydelse och gor sarskilt
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sma lander mer sarbara men utgor samtidigt en
central grund och forpliktelse for globalt samar-
bete. Utskottet framhéver att véxelverkan till
foljd av Oomsesidigt beroende — positiv savél
som negativ — ska bedémas 6ppet och paett sétt
som &r tillgangligt ocksa fér medborgarna. Miss-
lyckas detta ar risken att medborgarstodet for det
internationella samarbetet — t.ex. inom EU el-
ler FN — forsvagas trots att det internationella
samarbetet i sjdvaverket ar en vasentlig och ef-
fektiv verksamhetsform i den globaliserade varl-
den.

En genomgripande sdkerhetspolitik kraver
praktiskt samarbete och konsekvens mellan oli-
ka politikomraden sasom utrikespolitik, saker-
hetspolitik, utvecklingspolitik, handelspolitik,
miljopolitik och manniskorattspolitik. Utskottet
har konsekvent betonat att konfliktforebyggan-
de, civil och militar krishantering och aterupp-
byggnad efter konflikter samt flyktingskap ska
behandlas som en process som erbjuder den
lampligaste metodarsenalen i olika faser av en
konflikt. Utskottet anser det viktigt att vi i bade
civil och militar krishantering utvecklar en snab-
bare och flexiblare handlingskapacitet for att at-
garda globala problem. | ett samlat perspektiv
kraver konfliktforebyggande och krishantering
betydligt mer av konsekvent arbetsférdelning
inom varje organisation med hansyn till varje or-
ganisations styrkor. Utskottet betonar vikten av
att utvecklandet av samarbetet mellan EU och
FN &gnas sérskild uppmarksamhet.

Sékerheten och medborgarnas vélfard &r i av-
gbrande grad beroende av faktorer som kan ka-
raktériseras som globala offentliga nyttigheter
som ren luft och miljo, stabilitet och fred, hdlsa,
rattvisa och social samhérighet samt fungerande
handelsvillkor. Utredningen kunde ha &gnat
dessa offentliga nyttigheters stalining — och
asymmetrin i fraga om 6msesidigt beroende —
en mer djupgaende analys. Den sakkunnigutred-
ning som utskottet tagit del av visar att de fram-
sta tvistefragorna som anknyter till globalise-
ringskontroll och géller skétseln av dessa offent-
liga nyttigheter uttryckligen baserar sig pa lan-
dernas olika prioriteringar och snéva nationella
intressen pa kort sikt.
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God forvaltning, demokrati och méanskliga
rattigheter

Utskottet instammer i regeringens asikt att en
god foérvaltning, inbegripet respekt for de
manskliga réttigheterna och en stark réttsstat, &r
forutsattningar ocksa for en starkare ekonomisk
aktivitet. De manskliga réttigheterna jamstalls
for forstagangeni FN med utveckling och saker-
het da man efterlyser en kontrollerad globalise-
ring. Utskottet understryker att manskligaréttig-
heter inte far underordnas andra politikomraden
vid behandling av globaliseringskontrollen.

Med avseende pa manskligarattigheter ar glo-
baliseringen bade en risk och en majlighet som
Oppnar for nya sétt att paverka. Det val stand som
globaliseringen medfort har raddat folk ur fattig-
dom sérskilt i Kina och Indien och tillfort den
béttre bemedlade delen av befolkningen béttre
ekonomiska och sociala mojligheter. En snab-
bare och mer 6ppen informationsférmedling
Okar mojligheternatill demokratiutveckling och
gor det svarare att hemlighdlla eller forringa
brott mot manskliga réattigheter. Vi bevittnar
Okad medvetenhet om krénkningar vilket gor det
| attare att ingripa.

Néatverk mellan aktorer i det civila samhéllet
pa nationell och internationell niva ar viktigt
med tanke pa de manskliga rattigheterna. Reger-
ingen har som mal att stodja forkamparna for
manskliga réttigheter och att ge det civila sam-
héllet storre medinflytande ocksd internatio-
nellt, t.ex. genom FN. Utskottet anser det fore-
slagna radet for manskliga réttigheter vara ett
gott initiativ for att synliggora krankningar av
manskliga réttigheter men betonar samtidigt att
malet for att inrétta radet ska vara att dess verk-
samhet ska fa faktisk effekt.

Kvinnornas réttigheter, forhindrande av vald
mot kvinnor och barn samt framjande av jam-
stélldhet mellan konen ocksd i beslutsfattandet
bor intaen central positioni Finlands mannisko-
réttspolitik och bistandssamarbete. Kvinnor spe-
lar en betydelsefull roll i framjandet av utveck-
ling, sdkerhet och méanskliga réttigheter. Med
beaktande av konservativa askadningar som
vunnit i styrka pa olika hall menar utskottet att

Finland paett synligare sitt — bade politiskt och
i bistandssamarbetet — bor betona uthildning
for flickor, sexuella och reproduktiva réttigheter
samt kvinnors ekonomiska réttigheter.

Den framsta risken med globaliseringen &r
Okad ojamlikhet mellan och inom lander. Globa-
liseringen har 6kat manniskors rorlighet, men
det finns en inbyggd negativ aspekt, namligen
den 6kade ménniskohandeln. Den innebér all-
varliga krankningar speciellt av kvinnors och
barns réttigheter. Regeringen vantas ta en aktiv
hallning bade nationellt och internationellt i den-
nafraga

Klimatpolitik

Klimatférandringen & det alvarligaste exem-
plet pa globala miljoproblem. Ocksa miljcut-
skottet har i sitt utldtande (MiUU 21/2005 rd)
fortjanstfullt tagit upp energi- och klimatfragor-
na och deras foljdverkningar i termer av reduce-
rad diversitet. Med hanvisning till en férsk rap-
port om uppvarmning i arktiska omraden (Arctic
Climate Impact Assessment) betonar utskottet
klimatfragornas betydelse for Finland. Foljd-
verkningarna beror inte pa hur mycket enskilda
aktorer har paverkat problemens uppkomst. Pro-
blemet kan endast 16sas globalt och med gemen-
samma anstrangningar. Globalaldsningar & mo-
tiverade ocksa ur ekonomisk synvinkel. En ut-
veckling av klimatpolitiken dppnar ocksa moj-
ligheter, t.ex. for utvecklare och producenter av
teknik med |aga utslapp.

Enligt erhdllen utredning kraver klimatfor-
andringen, som man forsoker paverka genom
klimatkonventionen och Kyotoprotokollet, kon-
kreta tillaggsatgérder och tétare samarbete bade
pa den transatl antiska axeln och med |ander som
utvecklas snabbt sdsom Kina och Indien. Som i
utredningen konstateras kan manskligheten ha
hogst nagra artionden pasig att anpassasin verk-
samhet till en ekologiskt, ekonomiskt och soci-
alt hallbar utveckling. Daremot visar utredning-
en inte vilket regeringens svar p& dessa utma-
ningar ar. Utskottet anser det viktigt att EU for-
haller sig aktiv i fraga om planer och forhand-
lingar i anslutning till en fortsattning pa Kyoto.



Den internationella finansiella ordningen

Regeringen anser att det behdvs nagot slag av
Oversyn av den internationella finansiella ord-
ningen bl.a. genom férstérkning av utvecklings-
|&ndernas medinflytande i Vérldsbanken och In-
ternationella valutafonden. Enligt utredningen
bor man dock vid utvecklandet av medinflytan-
det ge akt pa Finlands stallning och medinflytan-
de. Regeringen faster ocksa vikt vid att EU:s
medlemsstater utvecklar sitt samarbete i de in-
ternationella finansinstituten och den parlamen-
tariska kontrollen av finansieringsinstituten.

Utrikesutskottet instammer i regeringens
asikt om kraven pa den internationella finansiel-
la ordningen — bl.a. 6kad stabilitet i varldseko-
nomin, 6kat medinflytande for utvecklingslén-
derna och ett stabilare EU-samarbete — men
konstaterar samtidigt att andringar féranleddaav
dessa krav &r svara att verkstélla utan beredskap
for betydande institutionella omlaggningar i oli-
ka utvecklingsfinansinstitut. | det avseendet kan
regeringens standpunkt om att beakta andringar i
Finlands egen stallning och paverkansmajlighe-
ter ses som ett forbehall som kan stai véagen for
initiativ till betydande reformer.

Utrikesutskottet konstaterar att modellen med
flera utvecklingsfinansinstitut baserar sig pa att
beslutanderétten i sista hand tillkommer institut-
ens delégare, dvs. finansidrerna. Utrikesutskot-
tet har forstaelse for detta som grund for ett ut-
byggt medinflytande for utvecklingslanderna,
och man kan finna andra effektiva kanaler for
medinflytandet an radikala omléggningar i insti-
tutens beslutanderétt.

Utrikesutskottet finner det 6nskvart att samar-
betet mellan EU-lénderna inom utvecklingsfi-
nansinstituten tilltar. Merparten av EU-landerna
har en gemensam valuta och det pagar en inten-
siv koordinering av EU-landernas utvecklings-
policy. | globaliseringsutredningen konstateras
att EU &r Finlands framsta instrument for att pa-
verka globaliseringen och regeringen har konse-
kvent arbetat for effektivare verksamhet i EU:s
yttre forbindelser. Darfor forefaller det logiskt
att samarbetet mellan EU-18ndernainom utveck-
lingsfinansinstituten utvecklas sa att EU-lander-
nafungerar enhetligt och att man ocksa underso-
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ker mojligheten med gemensamma réstnings-
grupper. En sadan reform inom utvecklingsfi-
nansinstituten kunde samtidigt gora det mgjligt
att ge akt pa hur utvecklingslanderna som med-
lemmar i utvecklingsfinansinstituten bor place-
rasig inom institutens beslutsorgan for att deras
stéllning ska forstérkas.

Utrikesutskottet anser en parlamentarisk kon-
troll av internationella finansinstitut viktig men
betonar att kontrollen i forsta hand bor utféras
genom de nationella parlamentens férsorg. Man
bor i grunden forhalla sig restriktiv till parla-
mentariska organ i samband med finansinstitut,
och man bor undvika att grunda nya sddana. Par-
lamentariska organ i samband med finansinsti-
tut kan pa sin héjd fungera som debattforum,
men de far inte anvéandas for att konsolidera fi-
nansinstitutens parlamentariska legitimitet.

Skuldlattnader

Globaliseringsutredningen betonar skuldléttna-
dernas utvecklingsframjande betydelse. Utred-
ningen visar regeringens vilja att bl.a. beakta
skuldfragan, framja en internationell debatt om
verkstallandet av  skuldlétnadsprogrammet
(HIPC) for de mest skuldsatta fattiga landerna
och medverka till ett effektivt och snabbt ge-
nomférande av skuldregleringsprogrammen for
utvecklingslanderna. Som enda konkreta atgérd i
sammanhanget anfors att forutsattningarna for
ett globalt lottospel utredsi Internationellalotto-
organi sationen.

Utrikesutskottet konstaterar att genomféran-
det av skuldlattnader foér utvecklingsléanderna
har tagit ett stort steg framat i och med G-8-
gruppens initiativ till skuldléttnader. Utskottet
finner det betydelsefullt att konkreta medel for
utveckling av de fattigaste landerna frigérsi och
med skuldl &tnaderna. Den nu uppnaddai sig be-
tydande kompromissen forutsétter okat stod till
Vérldsbanken for att bankens kapacitet att bevil-
jalan inte ska forsvagas. | ljuset av detta G-8-
initiativ forefaller regeringens standpunkt till
skuldlattnader réatt forsiktig och utskottet finner
det onskvart att ocksa Finlands regering bidrar
mer till skuldl&ttnaderna. Utskottet konstaterar
att deltagande i skuldléttnader ar ett effektivt
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sétt att anvisa bistandssamarbetet nya resurser.
Utskottet betonar att det med tanke pa en hallbar
utveckling & av vikt att skuldlétnaderna &r
bundna till att man iakttar en ekonomipolitik
som stoder utvecklingen — inbegripet verkstal-
landet av millenniemalen — i de lander som drar
nytta av léttnaderna.

| globaliseringsutredningen konstateras i
samband med behandlingen av skuldldttnaderna
att medborgare fran utvecklingsléander som arbe-
tar utomlands skickar pengar till sina hemlander
och dessa betalningar spelar en framtradande
roll for finansieringen av utvecklingen. Med
hanvisning till detta konstaterar utskottet att en-
ligt utredningar kunde en skatt pa valutavaxling
inverka stérande pa dessa betal ningsforsandel-
ser. Dessutom anser utskottet det viktigt att man
vid férhindrande av penningtvétt, vilket & en
viktig del av terrorismbekampningen, finner me-
toder som inte férhindrar adekvata betalnings-
forsandel ser till utvecklingslander, sasom enligt
sakkunnigutredningar nu har skett.

I nter nationella skatter

| globaliseringsutredningen konstateras att re-
geringen medverkar konstruktivt till de interna-
tionella forberedel serna for att ta fram nya for-
mer av internationella skatter. Utredningen vi-
sar dock inte vad detta beredningsarbete konkret
innebér och vad regeringen anser om utveckling-
en av internationella skatter. Utskottet anser det
viktigt att dessa skatteformer utreds och att re-
geringen gar in for en enhetlig operativ stand-
punkt. Regeringen bor ha konkreta asikter om
utveckling av skatterna eftersom de tas upp re-
gelbundet i t.ex. den internationella utvecklings-
diskussionen.

Utskottet anser det viktigt att dvervaganden
om internationella skatter baserar sig pa en de-
taljerad ekonomisk analys. For att vara effektiva
maste skatterna folja den globaliserade ekono-
mins spelregler. Utskottet instdmmer med de
sakkunniga som menar att internationella skat-
ter skainriktas direkt pa konstaterade i nternatio-
nella problem i stéllet for att de endast anvéands
for att samlainkomster, vilket ar fallet i fragaom
globalt lottospel. Eventuella internationella
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skatter bor inverka direkt som ekonomiskt inci-
tament f6r undvikande av internationella ol égen-
heter. Utan att i detta skede ta stéllning for eller
emot olika skatteformer tar utskottet upp denin-
ternationella koldioxidskatten som exempel pa
en skatt som skulle inverka direkt pa en verk-
samhet som konstaterats vara skadlig. Daremot
& skatten pa valutavaxling exempel pa en skatt
som kunde férhindra en effektivt fungerande in-
ternationell kapitalmarknad utan att medféra de
fordelar som efterstrdvas med skatten — dvs.
forhindrande av valutakriser.

Utrikesutskottet anser det viktigt att regering-
en fordomsfritt bedémer innovativalGsningar pa
utvecklingslandernas problem. Det &r vasentligt
att dessa losningar byggs upp pa marknadens
villkor och fungerar som sporre fér en hallbar ut-
veckling. Som exempel pa innovativa |Gsningar
namner utskottet bl.a. kdp av medicinpatent och
utdelning till utvecklingslanderna av rétten att
anvanda dem.

Utrikesutskottet forslar att regeringen
under denna regeringsperiod i detalj ut-
reder fordelar och nackdelar med inter-
nationella skatter och innovativa utveck-
lingslGsningar och utifran utredningarna
formulerar  regeringens  detaljerade
standpunkt.

Kapitalrorelser

| globaliseringsutredningen konstateras kapital-
rérelsernas och investeringarnas positiva inver-
kan pa utvecklingen i utvecklingslanderna. Utri-
kesutskottet delar uppfattningen och betonar den
asikt som uttalas i utredningen, att man genom
utvecklingspolitiken bor bidratill sddanaforhal-
landen i utvecklingslanderna att dessa far pro-
duktivainvesteringar och kapital som gynnar en
ekonomisk utveckling.

Helsingfor sprocessen

Malet med Helsingforsprocessen ar att genom
samarbete mellan regeringar, féretag och repre-
sentanter for det civila samhéllet finnal6sningar
pa viktiga globala problem. Sarskild uppmérk-
samhet &gnas f6ljande fragor: att ta upp problem



relaterade till manniskors sékerhet, att finna re-
surser for utvecklingen, att [6sa miljéproblem
och att atgarda demokratiunderskottet i det inter-
nationella beslutsfattandet. Processens kérna ér
Helsingforsgruppen, som bestar av olika repre-
sentanter och som har fatt stod av tre forskar-
grupper.

Processens resultat utvérderas i september
2005 pa Helsingforskonferensen dar represen-
tanter for olika aktorer inbjuds att behandla kon-
kreta forslag samt ingd partnerskap och bilda
verkstallighetsgrupper. Utskottet tar stéllning
till detaljerna i Helsingforsprocessen forst uti-
fran resultaten av sammantradet i september.

Helsingfors den 17 juni 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Aulis Ranta-Muotio /cent
med!. UllaAnttila/gréna
Jouni Backman /sd
Eva Biaudet /sv
Antero Kekkonen /sd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi
utskottsrad Jukka Salovaara.
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Utlatande
Utrikesutskottet anfor

att statsradet beaktar vad som ovan an-
forts,

att regeringen under denna regeringspe-
riod i detalj utreder fordelar och nackde-
lar med internationella skatter och inno-
vativa utvecklingslosningar och utifran
utredningarna formulerar regeringens
detaljerade standpunkt och

att riksdagen fore Finlands period som
EU-ordférande tillstélls statsministerns
upplysning om Finlands prioriteringar
och forstarkning av EU:sroll i kontrollen
av globaliseringen — med beaktande ock-
sa av de synpunkter som utskottet anfort i
sitt utlatande.

Eero Lankia/cent

Suvi Lindén /saml

Petri Neittaanmaki /cent
Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml

Jari Vilén /saml

Ben Zyskowicz /saml.
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