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Motivering

EU:s grannskapspolitik och utvidgningen
som en del av de strategiska yttre forbindel-
serna

Inledning

Utrikesutskottet har redan lédnge efterlyst en mer
strategisk méluppstéllning i EU:s yttre forbin-
delser. Den fordndrade sékerhetssituationen i
Europa, Rysslands agerande, den stirkta geopo-
litiken och de ldngvariga problemen inom EU-
landernas ekonomiska situation gor det nodvén-

USP 12/2013 rd

digt att komma med en utrikespolitisk bedom-
ning. I den nya situationen bor EU definiera sin
egen situation mer realistiskt och ndrma sig pro-
blemen mer strategiskt for att stirka utrikespoli-
tikens genomslag.

Nér Europeiska kommissionen, Europeiska
radets ordférande och den hoga representanten
byts dr det aktuellt att se dver sdvil politikens
innehdll som de utrikespolitiska instrumenten
frén rent bord. Verkstdllandet av Europeiska ra-
dets slutsatser frdn december 2013 ger en insti-
tutionell ram for reformarbetet. Utrikesutskottet
fokuserar i sammanhanget pa EU:s grannskaps-
politik och ger vissa synpunkter pd utvecklingen
av politiken.
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Milen for EU:s gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik (GUSP)

I samband med bedomningen av EU:s yttre for-
bindelser for ett par ar sedan (UtUU 8/2013 rd)
paminde utrikesutskottet om att EU:s verksam-
het inte har styrts av en &vergripande strategi,
utan instrumenten for de yttre forbindelserna har
utvecklats undan foér undan inom ramen for det
politiska samforstdndet. EU har via politiska
kompromisser utvecklats till en gemenskap be-
staende av 28 stater vars nuvarande verksambhet i
tilltagande utstrdckning gar i otakt och som lag-
ger tonvikten vid nationella intressen. Ovisshet-
en om vad som dr EU:s gemensamma intentio-
ner och avsaknaden av gemensam kapacitet i
forening med att vissa av de varderingar och mal
som satts for EU inte omfattas av alla stater inne-
bar att EU:s globala stillning ar inne i en bryt-
ningsfas. Utskottet understryker att en forutsitt-
ning for att den gemensamma sidkerhets- och for-
svarspolitiken ska vara framgéangsrik ar att det
finns en gemensam vilja att agera som en enhet,
oavsett de mal som nertecknats i fordragen eller
de institutionella arrangemangen. Att EU:s stall-
ning relativt sett forsvagas globalt véntas leda
till storre tryck och realism bakom synen pa att
samarbete dr nodvéandigt.

Utskottet har betonat betydelsen av en stark
ekonomi for en trovérdig utrikes- och sikerhets-
politik. Det bor ocksa beaktas vid fornyelsen av
EU:s grannskapspolitik. Det dr motiverat att fra-
ga huruvida en starkt Europacentrerad grannska-
politik begridnsar emfasen pa EU:s globala verk-
samhet. EU:s ekonomiska tillvaxt i den globala
ekonomin forutsétter en 6kning av innovationer
och investeringar och starkare ekonomiska for-
bindelser med Forenta staterna samt med Asien
och andra framvéxande ekonomier.

Utrikesutskottet anser att den fordndrade
sdkerhetssituationen i Europa, den star-
kare geopolitiken, Rysslands agerande
samt utbredningen av extremrorelser
framhdver EU:s ursprungliga mal, att
frdamja fred och sdikerhet.

EU bor stirka sin politiska maluppstdill-
ning och fortydliga sina prioriteringar
och informationen om dem. Alla aktorer
inom de yttre forbindelserna bor fas att
samverka i sann bemdrkelse. Det dr en-
ligt utrikesutskottet viktigt att Finland ak-
tivt verkar for att stirka mdlen och enhet-
ligheten i unionens utrikespolitik.

Utvidgningspolitiken

Utvidgningen av Europeiska unionen har varit
en viktig bidragande faktor nir det giller att ena
Europa efter den tudelning som kalla kriget for-
de med sig. Utvidgningen har varit ett viktigt in-
slag i grannskapspolitiken. Enligt regeringen
(SRR 3/2013 rd, dvs. EU-redogoérelsen) bor uni-
onen ocksa i fortsdttningen vara en Oppen ge-
menskap som vilken som helst av Europas stater
kan ansluta sig till om den uppfyller unionens
anslutningsvillkor, respekterar unionens virde-
ringar och forbinder sig att frimja dem. Kom-
missionens ordforande Juncker har i sitt politis-
ka program konstaterat att EU inte utvidgas un-
der de kommande fem aren. I ljuset av det eko-
nomiska och politiska ldget dr det motiverat. Ge-
nom att stirka sin egen ekonomiska tillvdxt och
frimja en intern enhetlighet och integrationsut-
veckling kan unionen skapa forutsittningar ock-
sd for en mer effektiv extern verksamhet. Med
avseende pd den interna kohesionen och siker-
hetspolitiken méste EU minutidst folja upp och
stodja utvecklingen i bl.a. vistra Balkan. Men
enligt vissa bedomningar kan ett avbrott i utvid-
gningen pa lidngre sikt rubba fortroendet for ut-
vidgningspolitiken i sin helhet. Déarfor bor det
betonas att medlemskapet framfor allt beror pa
de ansokande ldndernas vilja och formaga att
uppfylla medlemskapskriterierna. Samtidigt vi-
sar andra bedomningar att utvidgningspolitiken
snarare bor utvarderas i relation till hur effektivt
den i fortsdttningen kan frimja vélfard och fred i
Europa.

Utvidgningens ekonomiska betydelse har inte
varit ringa. Att slutfora den inre marknaden
skulle frimja genomforandet av savél stabilite-
ten, vélstandet som de gemensamma vérdering-



arna. Den tidigare utvidgningen1 ledde till tre-
faldigt 6kad handel mellan gamla och nya med-
lemmar pa mindre dn tio &r och en femfaldigt
Okad handel bland de nya medlemsldnderna. De
lander som anslot sig till EU 2004 har i genom-
snitt klarat ekonomin bittre 4n EU15. Redan
innan lédnderna anslot sig genomfordes direkta
investeringar sdrskilt i den produktionsmissiga
verksamheten. Investeringarna har efter anslut-
ningen péd nytt uppvisat en stigande trend, vilket
enligt undersékningar beror pa dkad rattstrygg-
het”. Nationalekonomin i dessa lander har ge-
nom produktionskedjor ingatt i ett titt nétverk
med "de gamla medlemslinderna". Samtidigt
kommer integrationens skuggsidor till synes i
samband med finanskrisen. Foljden dr att med-
borgaropinionen har vint sig mot reformer i
marknadsekonomin sdrskilt i de ldnder som
kommit ldngst pa vigen mot demokrati.

12014 érs utvidgningsrapport (E 132/2014 rd)
betonar kommissionen utvidgningens trovérdig-
het och féréndringskraft3. Kommissionen byg-
ger utvidgningen pa en modell med tre pelare.
Utover fragorna om réittsstaten och de grundlig-
gande fri- och réttigheterna samt ekonomin beto-
nas som ny helhet reformerna inom den offentli-
ga forvaltningen.

Omstéllningarna i EU:s grannskap okar vik-
ten av utvidgningspolitiken och behovet av att
fordjupa samarbetet i utrikes- och sdkerhetspoli-
tiska drenden. Utskottet upprepar sin stdndpunkt
(UtUU 8/2013 rd) att utvidgningen bor grunda
sig pd strikt men rdttvis villkorlighet och uppfyl-
lande av dverenskomna kriterier. Sdrskilt rétts-
statsprincipen har varit svar att genomfoéra. De
frimsta incitamenten for reformer foreligger i
samband med forhandlingsprocessen, inte efter
anslutningen. Det har framgétt dels av fallen

! Bulgarien, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slo-

vakien, Slovenien, Tjeckien, Ungern, Estland

2 CEE: Fit for the next decade in the EU, Deutsche
Bank, EU Monitor, 24.4.2014

Ansokarldnder: Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Island, Kosovo, Makedonien (FYROM), Montenegro,
Serbien, Turkiet
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med Bulgarien och Ruménien, dels i ljuset av
den senaste negativa utvecklingen i Ungern.

Att upprdtthdlla en samtidig trovirdighet
i grannskapspolitiken och medlem-
skapsperspektivet i EU:s granskap dr
krdvande. Ldget bor klargoras genom att
gora tydligare skillnad mellan dessa pro-
cesser for att det ska gd att undvika besvi-
kelser eller missforstind bdde inom EU
och i grannskapet.

EU:s grannskapspolitik (EGP)

EU:s grannskapspolitik har strivat efter att stér-
ka sdkerheten genom att utvidga omradet for sta-
bilitet och vilfard. Syftet med EGP var att for-
hindra uppkomsten av nya skiljelinjer mellan
den utvidgade Europeiska unionen och dess
grannar. Syftet har nétts endast delvis. Enligt
vissa bedomningar var malen fran borjan alltfor
ambitidsa i relation till EU:s ekonomiska bar-
kraft och inflytande i grannskapet. Dessutom har
EGP i hog grad baserats pa anvindning av EU:s
egen utvidgningsmetod i grannskapet, utan med-
lemskapsoption som incentiv. Men inte heller
medlemskapsoption innebar med nddvandighet
att reformerna fortgar. I Turkiet haller man pa att
hamna i ett ldge dér forhandlingar om ett EU-
medlemskap utnyttjas for att stodja det nuvaran-
de styret - inte for att genomfora reformer.

De grundldggande utgangspunkterna for den
grannskapspolitik som inleddes 2004 &r fortfa-
rande aktuella: stabilitet, vdlstind och gemen-
samma varderingar. EGP har reviderats 1 ritt
riktning bland annat genom att stiarka villkorlig-
heten och genom att férbinda partnerldnderna till
reformerna. Det vidsentliga ur partnerldndernas
synvinkel dr att medborgarna kénner sig ha nyt-
ta av EU-relationen.

En lirdom av Ukrainakrisen &r att det behdvs
faktisk kdinnedom om partnern for att EU:s vér-
deringar och fordelar ska kunna frimjas. Vid si-
dan av att stddja ldndernas demokratiska struk-
turer maste det satsas pa att utveckla de ekono-
miska relationerna.
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Ndr grannskapspolitiken fornyas mdste foljan-

de faktorer tas i beaktande.
Det sodra och ostra grannskapet dr for-
bundet med omfattande politiska, ekono-
miska och sdkerhetspolitiska utmaning-
ar. EU bor vara redo att ge ldngsiktigt
stod och att samarbeta med partnerldn-
derna. Samtidigt mdste man kunna bere-
da sig pd fordndrade situationer.

EU mdste bdttre dn forr kunna koppla
ihop grannskapspolitiken med EU:s ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitik.
Dess vikt och acceptans dkar om den ut-
gor en del av andra internationella pro-
cesser sasom fredsprocessen i Mellanos-
tern eller FN:s mdnniskordtts- och miljo-
forhandlingar. Samarbetet bor utékas
med andra ldnder och internationella or-
ganisationer sasom OSSE, Afrikanska
unionen och Arabforbundet.

EU bor tydligare definiera sina gemen-
samma intressen i grannskapet sd att ut-
vecklingen av de ekonomiska relationer-
na inte stdar i strid med de politiska och
strategiska mdlen.

Forvintningarna pd grannskapspolitiken
bor dimensioneras mer realistiskt. EU
bor utvirdera och agera pd grundval av
ldndernas faktiska situation. Mdlen ska
motsvara den gemensamma visionen samt
EU:s och grannldndernas formdga att nd
dem.

EU och grannlinderna bor satsa pd en
tydligare och mer enhetlig information
om mdlen for grannskapspolitiken och
dess verkningar.

Det ostliga partnerskapet

Det Ostliga partnerskapet har varit ett viktigt in-
strument for att frimja reformer och stérka rétts-
staten, demokratin, médnskliga rattigheter och det
civila samhéllet i regionen. I det egentliga sam-
arbetet deltar endast sex ldnder (Armenien,

Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina
och Vitryssland). Utskottets beddmning ar att
det ar till fordel for ett mer omfattande omréade
inklusive Ryssland att de ndrmar sig EU och att
sdrskilt de kommersiella och ekonomiska rela-
tionerna stérks.

Det 0stliga partnerskapet krdver en stark re-
formvilja av partnerna. Grannarna har ritt att
kréva ett starkt engagemang av EU, men unio-
nen méste ocksa ha ritt att kréiva att partnerna
forbinder sig till europeiska véirderingar och
praxis. EU kan stddja reformer men inte tvinga
ndgon till dem. Det viktigaste vid reformen av
det Ostliga partnerskapet dr att fdsta uppmark-
samhet vid ekonomin som i tilltagande utstrick-
ning ocksé dr en sikerhetsfraga. Faktiska fram-
steg ska belonas (modellen "more for more").

Pé lang sikt kan det Ostliga partnerskapet leda
till fordndringar som i sin tur leder till bestdende
vélfird och demokrati i omrédet som helhet. Ut-
skottet anser att EU bor fortsitta stirkandet av
det Ostliga partnerskapet med betoning pa be-
domningar av enskilda ldnder. Utskottet betrak-
tar inte det Ostliga partnerskapet och den av
Ryssland foreslagna tullunion, Eurasiska ekono-
miska unionen, som ett nollsummespel. Utskot-
tet finner det viktigt att betona att EU har ekono-
miska och politiska intressen i omradet. De poli-
tiska intressena géller stodet for demokratin och
rattsstaten och de ekonomiska intressena bland
annat omrddets marknadspotential. EU bor ock-
sa i fortsdttningen betona varje lands sjélvsténdi-
ga rdtt att vélja sina samarbetspartner, och den
indelning 1 intressesfirer som Ryssland fore-
sprakar bor inte accepteras. EU:s foregripande
och planenliga verksamhet forebygger missfor-
stind. EU bor omsorgsfullt granska vilket in-
tryck unionens agerande vid skotseln av
Ukrainakrisen ger och utveckla enhetligheten i
sin yttre representation och sitt handlingssétt ut-
ifran det. Betydelsen av informationskrigforing
maste erkdnnas. EU:s informationsstrategi mas-
te effektiviseras for att EU:s mal och vérdering-
ar ska fa battre genomslag i offentligheten.

Riktningen for utvecklingen i Ukraina dr
av central betydelse vid utvirderingen av
framgdngar for det ostliga partnerska-



pet. Det handlar om trovdrdigheten for
EU:s attraktionskraft och samtidigt EU:s
formdga att skapa en gemensam, trovdr-
dig och strategiskt hdllbar prioritering i
relationerna till Ryssland. EU bor stodja
utvecklingen av samhidllet och demokra-
tin i Ukraina och vara redo till en tdit di-
alog med Ryssland.

Rysslands betydelse och EU:s relationer till
Ryssland

Rysslands interna stabilitet och ekonomiska ut-
veckling samt dess militira upprustning ar fak-
torer som pa ett centralt sitt paverkar Europas
och Finlands sdkerhetsmiljo. Behovet av en en-
hetligare Rysslandspolitik inom EU &r uppen-
bart.

Det Omsesidiga beroendet mellan EU och
Ryssland &dr for nirvarande betydande. EU é&r
Rysslands storsta handelspartner och Ryssland
darisin tur EU:s tredje storsta handelspartner. EU
ar Rysslands viktigaste utlindska investerare;
cirka 75 procent av de direkta investeringarna
kommer fran EU-ldnder. Inom energi- och rava-
rusektorn d4r EU och Ryssland beroende av var-
andra. Av Rysslands export av réolja riktas over
80 procent till EU-ldnder. Ryssland i sin tur le-
vererar cirka en tredjedel av gas-, rdolje- och ko-
limporten till EU. Ostersjoregionen har central
betydelse for Rysslands utrikeshandel och ener-
gipolitik. Den betydande nergangen i priset pa
olja och kursen pa rubel och EU:s sanktionspoli-
tik inverkar vésentligen pa Rysslands ekonomi
och dess utsikter. Att Rysslands ekonomi forsva-
gas aterspeglar sig ocksa pa det ekonomiska 14-
get 1 EU och Finland.

EU:s mal ér att ge de Ostliga grannarna stod i
arbetet for en modernisering i riktning mot att
utvecklas till demokratiska stater som sjalvstin-
digt kan besluta om sina angeldgenheter. Detta
mal har utmanats fran Rysslands hall. Ryssland
ser det som att EU i grunden bér skulden till
Ukrainakrisen och att den &r igangsatt av Foren-
ta staterna. I Ryssland och dess ndrmaste krets
frimjas en "antivésterldndsk" anda med hjilp av
vil planerad och omfattande propaganda.
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Det har framstillts varierande beddmningar
om de grundldggande malen med Rysslands po-
litik. Utskottet har tidigare konstaterat (UtUB
1/2013 rd) att Rysslands utveckling bor bedd-
mas 1 ljuset av landets historia. Nu har Ryssland
brutit mot savél internationell ritt som OSSE:s
principer. Det bor i sig fordomas, och det desta-
biliserar allvarligt sdkerhetssituationen i Euro-
pa. EU:s sanktionspolitik har varit ett konse-
kvent och nddvindigt svar pa detta. Situationen
paminner om en atergang till det kalla krigets
virld.

EU har betraktat Ryssland som en strategisk
partner och en integration av landet med vést har
setts som ett gemensamt intresse. Enligt den
hoga representanten Federica Mogherini &r
Ryssland inte lidngre en strategisk partner och
enligt Europeiska radets ordférande Donald
Tusk 4r Ryssland "ett strategiskt problem". Det
ar uppenbart att Ukrainakrisen fér till foljd att
relationerna mellan EU och Ryssland méaste om-
virderas — och delvis byggas upp pa nytt.

Utrikesutskottet vill betona att vilfunge-
rande relationer ocksd framover ligger i
savdl EU:s som Rysslands intresse, inte
minst pd grund av det omsesidiga ekono-
miska beroendet. Samarbetet med Ryss-
land maste fortgd for att ett flertal inter-
nationella kriser ska gad att I6sa. EU mds-
te ocksd medan Ukrainakrisen fortgdr
kunna behdlla oppna relationer med
Ryssland. Det krdver att EU faststdller en
samsyn pd relationerna till Ryssland for
att EU:s handlingsformdga i omradet ska
kunna dterstdllas. EU:s signaler bor vara
enhetliga och tydliga. Mdlen och l6sning-
en bor efterstrdvas aktivt och alla meto-
der mdste till for att konsekvent hdlla fast
vid unionens vdrdegrund och malsdtt-
ningar.

Det arktiska omradet

Det arktiska omradet erbjuder betydande ekono-
miska mojligheter (energi, mineraler, sjovégar).
Omradet blir mer intressant ur sékerhetspolitisk
synvinkel. Ménga av staterna vid kusten har valt
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forsvarspolitiken for det arktiska omradet som
ett tyngdpunktsomrdde, men omradets militars-
trategiska situation har inte fordndrats. Enligt
vissa bedomningar har kuststaterna inte for av-
sikt att strama at det sdkerhetspolitiska liget el-
ler att inleda en massiv exploatering av naturre-
surser inom den ndrmaste framtiden (till exem-
pel Forenta staterna och Kanada har nya inhem-
ska energikdllor och Ryssland behdver vister-
landsk teknologi).

Det internationella samarbetet dr en central
del av vér arktiska politik. Att utoka det nordis-
ka samarbetet 1 de arktiska frdgorna har hog pri-
oritet, anser utskottet. Finland bor aktivt ga in
for en kartldggning av gemensamma intressen i
omrddet som underlag for en gemensam strategi
(UtUB 1/2013 rd). Utrikesutskottet har lyft fram
Arktiska radets roll och betydelsen av en enhet-
lig EU-politik i arktiska frdgor (UtUB 2/2012
rd). Utskottet anser det viktigt att ocksé sdker-
hets- och forsvarspolitiska fragor kan tas upp at-
minstone pa de berdrda ldndernas inofficiella
moten.

Omradets frimsta och mest brddskande utma-
ning dr 4nd4 att stirka samarbetsformerna sa att
den kédnsliga arktiska miljon kan skyddas genom
fungerande institutioner bland annat for att fore-
bygga storolyckor. Finlands ordférandeskap i
Barents euroarktiska rad (2013—2015) och Ark-
tiska rddet (2017—2019) bor utnyttjas fullt ut
ocksé 1 dessa fragor.

Grannstaterna i soder

EU:s mal har varit att dels stérka den demokra-
tiska utvecklingen, dels forhindra att l&nderna i
det utvidgade Mellanostern rékar i interna kon-
flikter. Men de senaste arens utveckling i de sod-
ra grannlinderna och unionens reaktioner pa
dem har visat att EU inte har klarat av att funge-
ra effektivt och pé ett dvergripande plan i ett om-
rade som &r synnerligen viktigt for unionen i sa-
vil ekonomiskt och politiskt hinseende som fran
sdkerhetssynpunkt (UtUU 7/2013 rd). Baksla-
gen for reformforsoken i samband med arabva-
ren misslyckades och uppgangen for den extre-

ma islamismen gor att omradet stiller storre krav
an forr pa EU.

Den demokratiseringsprocess som EU efter-
strdvar har bara avancerat i enstaka fall. Att
stodja det civila samhaillet dr en visentlig del av
EU:s verksamhet i det sddra grannskapet. Men
en utmaning ér att olika grupper inom det civila
samhillet 1 ldnderna har véldigt olikartade mal.
Det dr viktigt att EU inte genom sitt agerande
frimjar tillkomsten av nya skiljelinjer. Betydel-
sen av religionen och etniska grupper i samhél-
let har traditionellt varit starkt, och det har inte
beaktats i tillrackligt hog grad i EU:s verksam-
het. Staten maste kunna behalla sin handlings-
kapacitet ocksa i tider av kris eftersom ménnisk-
orna vintar sig att staten ska erbjuda skydd och
sdkerhet.

EU-ldnderna hyser oro dver nya sakerhetshot
frén det sodra grannskapet, som till exempel att
utldndska soldater &tervénder. Flyktingldget i
omrédet dr alarmerande pa grund av krisen i Sy-
rien och Irak. Over 3 miljoner ménniskor har ut-
vandrat som flyktingar enbart fran Syrien - de
flesta till grannldnderna. Ocksd de flyktingar
som soker asyl i Europa okar i antal och hante-
ringen av olagliga flyktingstrommar &r en bety-
dande utmaning sarskilt for ldnderna i Sydeuro-
pa och for hela EU. Att utveckla sékerhets- och
flyktingsamarbetet sdvdl inom EU som tillsam-
mans med ldnderna i det sddra grannskapet dr en
del av 16sningen. For att en hallbar 16sning ska
kunna nas pé langre sikt behdvs en starkare eko-
nomisk och social utveckling i omradet. Darfor
bor EU satsa mer aktivt &n forr pa omradets eko-
nomiska tillvaxt for att réttsstatsprincipen och
den sociala utvecklingen ska kunna stérkas pa ett
héllbart sétt.

Grannars grannar

Ocksé grannarnas grannar dr av betydelse for
EU, savil i s6der som 1 Oster. Centralasien har
bade direkt och indirekt strategisk betydelse for
EU. Med sin skenbara stabilitet har det auktori-
tart styrda omradet fallit i skuggan av den turbu-
lenta grannskapspolitiken. Omradet hotas av ett
flertal interna och externa sékerhetshot inklusi-



ve att de internationella trupperna dras tillbaka
frdn Afghanistan i slutet av 2014. Men de fram-
sta faktorerna som hotar sdkerheten beror pa lén-
derna sjédlva. Enligt vissa bedomningar vore det
viktigt att omdefiniera forhéllandet mellan sa-
kerhets- och energiintressen samt de mjuka vér-
den som EU representerar. EU:s strategiska in-
tressen 1 omrédet dr sdkerheten och stabiliteten.
Enligt bedomningarna kan Rysslands agerande i
Ukraina - med vad det medfor av rddsla for in-
skrinkt suverénitet - gora ldnderna mer positivt
instéllda till EU.

I frdga om grannarna till de sodra grannldn-
derna dr uppdateringen av EU:s strategiska mal
och strategiska verksamhet en dnnu storre men
oundviklig utmaning. Omradets betydelse fram-
havs nir Afrikas ekonomiska utveckling stirks.
Att extremistrorelser i omradet (sérskilt ISIS)
stiarks innebér ett hot mot Europas sidkerhet. Ut-
skottet behandlade ldget i Sahel (UtUB 13/2012
rd) och konstaterade dé att EU bor uppdatera sin
Sahelstrategi.

EU bor beakta grannarna till grannarna
savdl i oster som i soder.

EU bor ha beredskap att stodja en utveck-
ling av samhdllsstrukturerna och mark-
nadsekonomin ocksd i auktoritira linder
som vdljer att gd in for demokratiska re-
former. I sdadana ldnder bor fokus ligga
sdrskilt pa att stirka det civila samhdllet
och att utéka kontakterna.

Fornyade handlingsséitt i friga om att verk-
stiilla grannskapspolitiken

Utrikesutskottet anser att féljande synpunkter
bér beaktas vid reformen av handlingssdtt och
processer i samband med grannskapspolitiken.

Det fordndrade sdkerhetspolitiska ldget 1 Eu-
ropa paskyndar behovet av att ta fram en lang-
siktig syn pé hurdan EU:s dvergripande utrikes-
politik kan och bor vara. Regeringen bor agera
aktivt for att Finlands ldngvariga mal for att ut-
arbeta en Overgripande strategi for yttre forbin-
delser ska né framgéng.
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EU:s grannskapspolitik ar en politiskt viktig
del av GUSP och medlemsldnderna bor ta an-
svar for att styra den. Att politiken dr samordnad
bade mellan medlemsldnderna och mellan olika
institutioner maste d4gnas mer uppmarksamhet dn
forr, eftersom enhetlighet pé ldngre sikt ger mer
héallbara resultat. Kommissionens roll bor vara
verkstédllande och den hoga representanten bor ta
en synlig och aktiv roll i den strategiska infor-
mationen om grannskapspolitiken.

Det politiska beslutsfattandet bor goras mer
flexibelt sd att EU kan reagera enhetligt och
snabbt pd omstéllningar och kritik. Exempelvis i
frdga om det Ostliga partnerskapet har kritiken
géllt bristen pd dgarskap och motstridiga bud-
skap om mélen. EU bor utviardera avtalsramarna
for den nuvarande grannskapspolitiken, sdsom
det Ostliga partnerskapet, s att malen kan nds sa
effektivt som mojligt och med enkla forvalt-
ningsarrangemang.

Léndernas olika utgangspunkter och utveck-
lingsdynamiken bor beaktas battre. Att stirka
det regionala samarbetet mellan partner dr fort-
farande viktigt, men det far inte vara en ovillkor-
lig forutséttning for att belona ett enskilt land.

Maluppfyllelsen bor utvérderas fran fall till
fall, och uppnaendet av malen far inte kopplas pa
ett artificiellt sétt till EU:s interna mdtessche-
man.

For att kunna verka i det Ostra och sddra
grannskapet och trygga sina intressen bor EU
kunna utnyttja tillgdngliga resurser (handel, ut-
vecklingsbistidnd, utvidgning osv.) fullt ut. Ock-
sa den militdra kapaciteten och kapaciteten for
civil krishantering bor utvecklas inklusive
stridsgruppernas tillgdnglighet. P4 grund av det
omsesidiga beroendeforhallandet mellan sidker-
heten och utvecklingen bor unionen kunna an-
vinda sina medel for utvecklingssamarbete mer
strategiskt dn forr.

Stillningstagande
Utrikesutskottet anfor

att statsrddet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 3 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf
vordf. Pertti Salolainen /saml
medl. Jérn Donner /sv
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Katri Komi /cent (delvis)

Johannes Koskinen /sd (delvis) ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Raili  Lahnalampi, ut-
skottsrdd Tuula Svinhufvud.

Annika Lapintie /vénst
Maria Lohela /saf

Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Juha Sipild /cent

Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /saml
Seppo Kééridinen /cent.
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