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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesministeriets forvaltningsomrade foreslas fa 1,288 miljarder euro i anslag for 2021. Jim-
fort med budgeten for 2020 innebéar det en 6kning med 28 miljoner euro. I motiveringen till bud-
getpropositionen foreslas att forvaltningsomradets samhélleliga effektmal for 2021 ska vara 1)
frimjande av Finlands och finldndarnas vélfard och sékerhet, ii) frimjande av genomforandet av
Agenda 2030 och atgérder for att bekdmpa klimatférandringen, iii) frimjande av ett regelbaserat
internationellt system, iv) frimjande av ménskliga réttigheter, jamlikhet, demokrati och ratts-
statsutveckling samt v) frdmjande av 0ppna ekonomiska relationer som stoder Finlands tillvéaxt
och stddjande av finldndska foretags deltagande i internationell handel och internationella varde-
kedjor.
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Utrikesministeriets forvaltningsomrdde

For utrikesministeriets omkostnader foreslas ett anslag pa 238,8 miljoner euro 2021. Det &r 1,3
miljoner euro mer &n i 2020 &rs budgetproposition.

I fraga om nétverket av beskickningar framhéver utskottet vikten av ett heltdckande och funge-
rande nitverk av beskickningar for genomforandet av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik.
Hanteringen av de yttre forbindelserna stdder sig i stor utstrackning pa ett tickande nétverk av be-
skickningar. Flexibel och &ndamélsenlig nirvaro ute i varlden utgor en kélla till information och
inflytande. Det tjanar Finlands, finldndarnas och statsforvaltningens intressen i manga samhélls-
sektorer. I regeringsprogrammet faststills det att fyra nya beskickningar ska inréttas 2020-2022. 1
enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet &r avsikten att utvidga och stérka nétverket av
beskickningar bland annat i Afrika samt i Syd- och Sydostasien. Den forsta av dessa fyra beskick-
ningar inledde sin verksamhet den 1 september 2020 i Manila pa Filippinerna.

Utover inrdttandet av de fyra beskickningar som ndmns ovan och som ingar i regeringsprogram-
met har utrikesministeriet foreslagit att tva nya beskickningar ska inrdttas 2021 for att bemota de
konsekvenser som coronakrisen har for Finlands ekonomi och i synnerhet for utrikeshandeln.

Enligt utredning har beslut om placeringen av de beskickningar som ska dppnas 2021 &nnu inte
fattats och hittills har finansiering ordnats endast for en ny beskickning. Sakkunniga har pekat pa
skrivningarna i regeringsprogrammet nir det géllt forlaggningsorter och dessutom konstaterades
det att man vid provningen betonar den handelsekonomiska nytta som efterstrévas for Finland ge-
nom beskickningens ldge. Utskottet instimmer i dessa prioriteringar och anser att det dr viktigt att
utreda mojligheterna att 6ka representationen till exempel i Indien utifrén handelsekonomiska
aspekter. Utskottet anser det ocksé viktigt att man i beskickningsfragor alltid utreder méjligheter-
na till nordiskt samarbete och mdjligheterna att samarbeta med andra EU-ldnder och Europeiska
utrikestjansten. Utskottet ser positivt pa att Finlands ambassad i Bagdad, som inledde sin verk-
samhet 2019, finns i samma lokaler som Sveriges ambassad.

Utskottet lyfter fram fragan om smidigare behandling av inresedrenden vid utrikesministeriet.
Det var en fraga som utskottet tog upp redan vid budgetbehandlingen i fjol. Det &r bra att fragan
behandlas i budgetpropositionen. Enligt uppgift till utskottet ligger tyngdpunkten pé att undanrd-
ja flaskhalsar i den arbetsrelaterade invandringen av experter samt pa att utveckla visumverksam-
heten. Utskottet betonar ocksé vikten av samarbete mellan forvaltningsomrédena for att effekti-
visera behandlingen av inresedrenden.

Betriffande utrikesministeriets omkostnader papekar utskottet att Finlands ordférandeskap i
Nordiska ministerradet dr néra forestdende (2021) och understryker vikten av att férbereda och
ordna uppdraget pa ett bra sitt och att avsitta tillrickliga resurser for att maximera paverkansmoj-
ligheterna.

Team Finland och exportfrimjande

Utrikesutskottet framhaller vikten av att frimja export och investeringar eftersom Finland é&r ett
land som dr mycket beroende av utrikeshandeln. Till f6ljd av coronapandemin konstaterar utskot-
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tet att Finlands export och frimjandet av finldindska foretags affarsmojligheter kommer att accen-
tueras ytterligare 2021. Enligt uppgift har utrikesministeriet utdver inrdttandet av de tvd ovan-
ndmnda nya beskickningarna foreslagit en extra satsning med 20 arsverken pé framtidsinveste-
ringar av engangsnatur (s.k. andra korgen) for Team Finland-uppdrag vid Finlands beskickningar
utomlands. Samtidigt undersdker ministeriet ocksa mojligheterna att f& mer exportresurser fran
EU:s dterhdmtningspaket utover den resursfordelning som foreslés i budgeten.

I enlighet med budgetpropositionen ar avsikten ocksa att 6ka resurserna for Business Finlands ut-
landsnétverk. Enligt propositionen stérks det internationella nétverket genom en intern 6verfo-
ring av omkostnader, 10 anstéllda och ett eller tva nya kontor. Utskottet anser att dessa forslag ar
angeldgna och pekar i ritt riktning. Utskottet upprepar sin ldngvariga stindpunkt om vikten av att
anvisa resurser till utrikesnitverk for verksamhet som syftar till exportfrimjande. Med tanke pé
en effektiv exportfrimjande verksamhet édr det dessutom viktigt att utrikesministeriet och Busi-
ness Finland samarbetar intensivt och friktionsfritt.

Utskottet betonar sérskilt vikten av exportfrimjande tjanster riktade till sma och medelstora fore-
tag samt utvecklandet av nya verksamhetsformer avsedda for dessa foretag. I den mén det &r moj-
ligt bor man ocksé utnyttja det nordiska samarbetet, det bredare europeiska samarbetet och utby-
tet av bésta praxis med jamforelselédnder for att utveckla exportsatsningarna. Med tanke pa verk-
samheten finns det skél att utreda mojligheterna att samla olika finldndska aktorer i gemensamma
lokaler och att dela lokalerna beroende pa projekt ocksa med de nordiska lénderna och andra EU-
lander.

Utskottet fortsdtter att noggrant folja upp den exportfrémjande verksamheten och upprepar sin ti-
digare standpunkt om vikten av regelbunden utvirdering av verksamheten, i synnerhet ur foreta-
gens synvinkel.

Utvecklingssamarbete

Det viktigaste malet for utvecklingssamarbetet &r att avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlik-
het och tillgodose de ménskliga rittigheterna. For att uppné dessa mal foreslés det att anslagen for
utvecklingssamarbete uppgar till ssmmanlagt 1,195 miljarder euro 2021. Beloppet bestar av ut-
gifter som ska rapporteras som utvecklingssamarbete inom hela statsférvaltningen. De storsta ut-
giftsposterna finns under utrikesministeriets, finansministeriets, inrikesministeriets och arbets-
och niringsministeriets huvudtitlar.

Sakkunniga har lyft fram de negativa samhélleliga och ekonomiska foljdverkningarna av covid-
19-pandemin for utvecklingsldnderna. Enligt Virldsbankens berédkningar kommer upp till 115
miljoner médnniskor att hamna i extrem fattigdom, och det som under de senaste aren uppnatts i ar-
betet for att minska fattigdomen omintetgors. Vérldslivsmedelsprogrammet WFP rdknar med att
antalet ménniskor som behdver mathjédlp kommer att férdubblas frén 135 miljoner till 265 miljo-
ner under 2020.

Mot denna bakgrund vélkomnar utrikesutskottet att anslagsforslaget for 2021 hdjer anslagen for
utvecklingssamarbete med cirka 165 miljoner euro och hdjer Finlands utvecklingssamarbetsan-
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slag till 0,49 procent av bruttonationalprodukten, jaimfort med 0,41 procent i ar. Anslagsokningen
visar att vi axlar vart globala ansvar i den svara globala ekonomiska situationen.

Samtidigt menar utskottet dock att hdjningen ar blygsam med beaktande av att Finlands langsik-
tiga mél ocksa &r att den utvecklingsfinansiering som ingar i regeringsprogrammet ska hojas till
0,7 procent av BNP i enlighet med FN:s mal. Utskottet anser det dérfor vara bra att regeringen for
att uppna FN:s mal har vidtagit atgirder for att bereda en fardplan med en tidsram. Utskottet ldg-
ger vikt vid en stark parlamentarisk dimension vid beredningen av fardplanen. Pa detta sitt kan
man pé bésta mojliga sitt sidkerstélla kontinuitet och samforstand dver valperioderna och parti-
granserna.

Utskottet understryker betydelsen av att utvirdera utvecklingspolitikens resultat och genomslag-
skraft, bland annat genom att utveckla métningen. Utskottet gar ndrmare in pa dessa fragor i sam-
band med behandlingen av nésta utvecklingspolitiska redogdrelse.

Utskottet anser det vara viktigt att man i budgetpropositionen i samband med utvecklandet av sta-
tens budgetforfarande noggrannare anger de landspecifika finansieringsandelarna for anslagen
for utvecklingssamarbete, likasé de organisationsspecifika finansieringsandelarna i frdga om in-
ternationella organisationer.

Utskottet papekar att andelen utgifter som rdknas som annat &n egentligt utvecklingssamarbete
har stigit systematiskt efter 2015 och att anslagen for det dvriga utvecklingssamarbetet &ven i
budgetpropositionen for 2021 stiger med 136 miljoner euro, medan det foreslas en 6kning med 29
miljoner euro i anslagen for det egentliga utvecklingssamarbetet. Nér det giller finansieringsan-
delen for det vriga utvecklingssamarbetet dr det svart att bevaka hur utvecklingsresultaten upp-
nas och huruvida finansieringen ar transparent, eftersom det ar svart att fa detaljerad information
om hur medlen anvédnds. Andra myndigheter 4n utrikesministeriet fullgor inte fullt ut sin skyldig-
het att ta fram och sprida information om anslagen for utvecklingssamarbete.

Till foljd av covid-19-pandemin har ocksé kapitalflykten fran utvecklingslédnderna tilltagit och
flera av de minst utvecklade landerna har védjat till internationella langivare om frysning och om-
strukturering av skulder. Enligt uppgift har skuldsaneringen koncentrerats pé bilaterala krediter
och multilaterala borgenirers fordringar har inte inkluderats. Finland har inte bilaterala krediter i
nagon betydande utstrdckning och skuldsaneringen forvintas séledes inte ha nigra betydande
konsekvenser for Finlands fordringar.

Anslaget for finansiella investeringar i utvecklingssamarbete utanfor budgetramen har sedan
2015 varit cirka 130 miljoner euro per ar, och nivan forblir ofordndrad i propositionen for 2021.
Med tanke pé utvecklingsutmaningarnas omfattning ar det klart att enbart utvecklingsbistandet
inte ger onskade resultat, utan det &r viktigt att ocksa den privata sektorn i allt hdgre grad deltar i
verksamheten. Mot denna bakgrund och i synnerhet for att stérka utvecklingsléndernas egen an-
svarsfulla affdrsverksamhet och skapa arbetstillfdllen stéller sig utskottet bakom forslagen om fi-
nansiella investeringar i utvecklingssamarbetet och nivan pa Finnfunds kapital.

I budgetpropositionen konstateras det att Finland 6kar klimatfinansieringen som en del av utveck-
lingsfinansieringen och med beaktande av Finlands andel av ansvaret for klimatfinansieringen
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enligt Parisavtalet. Ambitionen &r att styra hélften av klimatfinansieringen till anpassning bland
annat via internationella fonder och icke-statliga organisationer. Ocksa stoden i investerings- och
laneform ska fokuseras pé klimatétgérder. Utskottet anser att dessa skrivningar ar dnskvérda och
pekar &t ritt hall, men konstaterar samtidigt att det &r mycket svért att beddma och folja upp nivén
pa klimatfinansieringen. Aren 2013—2015 innehdll budgetpropositionerna en uppskattning av
klimatfinansieringens andel av det egentliga utvecklingssamarbetet, men efter 2016 ersattes den-
na uppskattning av en allmén bedémning av vérdet av det utvecklingssamarbete som framjar ett
héllbart klimat”.

Andringen har lett till att det utifrdn budgetpropositionen &r omdjligt att uppskatta hur stor andel
av den angivna finansieringen verkligen anvinds for klimatétgérder. I fortsittningen ar det vik-
tigt att utveckla tillgadngen till aktuell information genom att fortydliga definitionerna och malen
for klimatfinansieringen. Det &r ocksa viktigt att utrikesministeriet sikerstéller tillrdckliga perso-
nalresurser for att skota den finansiering som hénfor sig till budgeteringen av klimatfinansiering-
en. I fraga om klimatfinansieringen betonar utskottet ocksé vikten av bade &tgérder som syftar till
att bromsa klimatfordndringen och dtgérder som syftar till att anpassa sig till klimatférandringen
samt balansen mellan dessa tva. Finansinvesteringarna kanaliseras 1 allménhet till att stivja kli-
matfordndringen, vilket &r mer lockande ur en kommersiell synvinkel. Dérfor anser utskottet det
vara viktigt att de mest utsatta lindernas anpassningsbehov tillgodoses genom att gdvobistand
styrs sarskilt till de minst utvecklade landerna.

Har betonar utskottet Finlands atagande enligt internationella rekommendationer att rikta minst
0,2 procent av utvecklingsfinansieringen till de minst utvecklade och brickliga staterna (LDC-
linderna, Least Developed Countries). Ar 2021 stiger den mélsatta andelen av bruttonationalpro-
dukten for dessa utbetalningar till 0,18 procent jaimfort med nivan pé 0,15 procent i ar. Utskottet
anser att det &r ett steg i rétt riktning men inte tillrickligt. Enligt utredning hor atta av Finlands tio
storsta partnerldnder inom utvecklingssamarbetet till de fattigaste l&inderna i vérlden.

Den finldndska utvecklingspolitiken har starkt fokus pa frimjande av kvinnors och flickors rét-
tigheter inklusive sexuell hélsa och sexuella réttigheter. Prioriteringen har beaktats pa behorigt
sétt 1 motiveringen till budgetpropositionen, och detta har konstaterats visa sig bland annat i fi-
nansieringen av FN-organisationer och frivilligorganisationer och i Finlands landsprogram. Ut-
skottet papekar att enligt budgetpropositionen ska endast 51 procent av de nya projekt som finan-
sieras med anslagen for utvecklingssamarbete ar 2021 innehélla mal som framjar jadmstélldheten
mellan kdnen, medan EU:s dvergripande mal dr 85 procent. Utskottet gar sérskilt in pa fragan i
samband med behandlingen av den utvecklingspolitiska redogorelsen.

Utskottet understryker att Finland har férbundit sig till att stdrka kvinnors och flickors stéllning
ocksa i 6verensstimmelse med FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 ”Kvinnor, fred och sikerhet”.
Utskottet ser det som viktigt att arbetet i enlighet med Finlands nationella 1325-handlingspro-
gram, inklusive 1325-nétverkets verksambhet, tilldelas tillrickliga anslag och personalresurser.

Utskottet pdminner om frivilligorganisationernas betydelse for att verkstélla utvecklingssamar-
bete. Utskottet anser att den hojning av anslagen for frivilligorganisationernas utvecklingssamar-
bete med 4,4 miljoner euro som foreslas i budgetpropositionen for 2021 gar i rétt riktning. I och
med hojningen stiger finansieringen till en &rsnivé pa 79,7 miljoner euro. Med beaktande av att de
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stora nedskédrningarna i anslagen for utvecklingssamarbete 2016 géllde 1 synnerhet finldndska fri-
villigorganisationer och FN-organisationer, kan hojningen dock alltjamt anses vara blygsam.
Fore nedskérningarna var stodet till organisationerna i genomsnitt 114 miljoner euro pa &rsniva.

Utskottet papekar ocksa att antalet finlindska organisationer som far stod fran utrikesministeriet
har minskat betydligt. Ar 2015 fick 163 organisationer stdd for utvecklingssamarbete och global
fostran, ar 2017 endast 96 och &r 2019 fick endast 70 organisationer finansiering fran utrikesmi-
nisteriet. Pa fyra &r har antalet organisationer som omfattas av finansieringen minskat med néstan
60 procent, och det dr svart for nya aktorer att fa statsunderstdd. Under den senaste finansierings-
omgangen (ansdkan 2019, beviljande for dren 2020—2024) delades 9 miljoner euro mer ut till
smé och medelstora utvecklingsorganisationers projekt. Trots att beloppet 6kade, minskade anta-
let organisationer som fick stdd med nio.

Utrikesministeriet har under de senaste dren genomfort ett evalueringsprojekt som visar att frivil-
ligorganisationernas utvecklingssamarbetsprogram ar mangsidiga och kostnadseffektiva. Det ta-
lar for en 6kning av innovativ och méngsidig utvecklingsfinansiering till frivilligorganisationer,
menar utskottet. Det bor ocksa noteras att det stdd som kanaliseras via frivilligorganisationer stér-
ker utvecklingsldndernas civila samhélle, vars verksamhetsmojligheter begrinsas i allt fler 14n-
der.

Nivén pa det humanitira bistdndet dkar enligt budgetpropositionen med 12,5 miljoner euro. Ut-
rikesutskottet betonar vikten av humanitért bistind som en del av Finlands utvecklingspolitik och
anser att propositionen pa ett positivt sitt vittnar om Finlands strédvan att bidra till att tillgodose
det 6kade behovet av humanitért bistdnd bland annat till foljd av 6kade konflikter och extrema fe-
nomen orsakade av klimatfordandringen.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottet foresléar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 11.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Eva Biaudet sv (delvis)
medlem Inka Hopsu grona

medlem Saara Hyrkko grona
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Tom Packalén saf

medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Mikko Savola cent (delvis)
medlem Ville Tavio saf

medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Jouni Ovaska cent
ersittare Arto Satonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING

Motivering

Det egentliga utvecklingsbistandet har kritiserats redan i flera ar for att det inte har fungerat. Ut-
vecklingsbistdndet har skuggats av missbruk i decennier. I sin nuvarande form upprétthaller ut-
vecklingsbistandet korruptionen och tar dod pa mojligheterna till ekonomisk utveckling.

Anslagen for utvecklingssamarbete enligt statsbudgeten for 2021 uppgér i sin helhet till 1,2 mil-
jarder euro, vilket dr néstan 200 miljoner euro mer dn 2020. Enligt Sannfinldndarna dr 6kningen
av utgifterna for utvecklingssamarbete inte acceptabel i1 det rddande nationella ekonomiska ldget,
och trots att de politiska rekommendationerna for utvecklingssamarbetet dr betydande medfor
inte alla av dem bindande réttsliga forpliktelser for Finland.

Enligt dispositionsplanen riktas mest medel till multilateralt utvecklingssamarbete och utveck-
lingssamarbete pé land- och regionniva. Dessa former av utvecklingssamarbete har varit de mest
ineffektiva och storsta delen av anslagen for multilateralt utvecklingssamarbete anvénds for
Virldsbankens tilliggsfinansiering och FN:s allménna bidrag.

Vi Sannfinldndare understryker att det viktigaste nér det géller att 16sa utvecklingslédndernas pro-
blem pa lang sikt ar att forbattra kvinnornas och flickornas situation. Enligt statistiken for 2018
kan bara en tredjedel av flickorna i fattiga ldnder slutfora hogstadiet. Bristande utbildning inne-
bir bade ekonomiska och samhilleliga forluster pa global niva. Det viktigaste &r alltsa att trygga
flickors mgjligheter till studier. Enligt undersokningar minskar flickors utbildning véld i parrela-
tioner, dkar kvinnors beslutanderétt i familjen och minskar antalet barn.

Enligt Sannfinldndarna &r det viktigt att mottagarstaten lagger fram en plan for att f4 bukt med be-
folkningstillvaxten och forbinder sig att stodja jamstilldheten mellan mén och kvinnor inom alla
samhéllsomraden. Enligt Sannfinldndarna ska bistandet inte bara vara passiv penningutdelning,
utan dess syfte maste vara att forebygga och 16sa konflikter och att hjdlpa mottagarlénderna att
klara sig pa egen hand. Sannfinldndarna anser att det dr ratt och riktigt att finlindska skattebeta-
lare bidrar till att lindra ménsklig néd som orsakas av naturkatastrofer och epidemier. Det ar ock-
sa viktigt for oss att frimja fred mitt i krig och konflikter och att skydda sérskilt kvinnor och barn i
krissituationer.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som anfors ovan och minskar anslaget for egentligt utveck-
lingssamarbete med 500 000 000 euro.
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Helsingfors 4.11.2020
Mika Niikko saf

Tom Packalén saf
Ville Tavio saf
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