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Regeringens proposition med forslag till lag om

ersittningar inom utrikesrepresentationen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 maj 2005 en propo-
sition med forslag till lag om erséttningar inom
utrikesrepresentationen (RP 50/2005 rd) till {6r-
valtningsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att utrikesutskottet ska ldmna utlatan-
de till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Hannu Himanen och
personaldirektdr Maarit Jalava, utrikesminis-
teriet

- regeringsrad Tuija Wilska och budgetrad Arto
Merimaa, finansministeriet

- ordférande Pentti Vanamo, Ulkoasiainhallin-
non virkailijayhdistys UHVY ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om erséttningar
inom utrikesrepresentationen som ska ersitta la-
gen om erséttningar pa grund av lokala sérfor-
héllanden samt andra férméner till tjainstemén
inom utrikesrepresentationen. Syftet med propo-
sitionen dr att revidera systemet for erséttningar
inom utrikesrepresentationen sa att det uppfyl-
ler kraven i grundlagen. Samtidigt gors nddvén-
diga forfattningstekniska och andra &ndringar i
de nuvarande bestimmelserna.

I lagforslaget foreskrivs om ersittningar som
ska betalas for att tdcka sérskilda utgifter pa
grund av utomlands utfort arbete och lokala for-
héllanden till tjdnstemin inom utrikesforvalt-
ningen som har férordnats till utrikesrepresenta-
tionen. Sddana ersdttningar &r ortstilldgg och er-
sdttningar som betalas utdver det, sdsom bo-
stadsersdttning, ersittning for barns utbildning,
erséttning for flyttkostnader och resekostnader.

RP 50/2005 rd

Regeringen foreslar att systemet for ersitt-
ningar strukturellt indelas i tvd delar och att de
ersdttningsgrunder som nu ingér i férordning tas
in i lagen. De allminna ersdttningsgrunderna
anges i den nya lagen och detaljerade bestim-
melser om erséttningarna utfidrdas genom for-
ordning av utrikesministeriet med stéd av be-
myndiganden att utfirda forordning som skrivs
inilagen. Mélet dr att astadkomma en tydlig tek-
niskt och exakt lagstiftning.

Innehéllet i systemet for ersdttningar inom ut-
rikesrepresentationen forblir i stort sett oférand-
rat. Installeringserséttningen foreslés slopas som
separat ersittning. Lagen gor det ocksd mojligt
att utveckla ersittningssystemet genom bestim-
melser pa férordningsniva.

Lagen avses trida i kraft den 1 oktober 2005.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet finner propositionen om ersitt-
ningar inom utrikesrepresentationen motiverad.
Propositionen forenklar systemet for erséttning-
ar inom utrikesrepresentationen utan att &dndra
det som é&r visentligt och fungerar vil. I detta
sammanhang betonar utrikesutskottet vikten av
att utrikesforvaltningen kan konkurrera med
andra arbetsgivare och att det maste vara drig-
ligt och ekonomiskt attraktivt att arbeta vid utri-
kesrepresentationen for att verksamhetsforut-
sdttningarna vid var utrikesrepresentation fortfa-
rande ska vara goda. Utskottet har tidigare pape-
kat att lonerna vid utrikesforvaltningen Gverlag
har stampat pd stéllet (UtUU 8/2001 rp) och fin-
ner det nu viktigt att situationen réttas till nér det
nya l6nesystemet infors.

Foérmanerna for familjen till en anstilld som
arbetar utomlands dr en viktig forutsittning for
rimliga arbetsforhdllanden utomlands. De
centrala elementen i erséttningssystemet for fa-
miljer, till exempel tilligg for make och utbild-
ningsersdttning, dr som sig bor. Utrikesutskottet
menar emellertid att ersdttningssystemet stéller
sambor 1 ett oskéligt ldge eftersom endast den
som tjanstemannen &dr gift med betraktas som
make. Sambon och tjanstemannen kan ha ge-
mensamma barn, men ersittningssystemet beak-
tar trots detta inte sambon. Bestimmelserna kan
leda till orimliga beslut t.ex. vid evakuering el-
ler dodsfall.

En del sakkunniga har framhéllit att forma-
nerna inte har utstrickts till sambor dérfor att
staten i sin allménna arbetsgivarpolitik inte be-
traktar anstdlldas sambor som férmanstagare.
Det gillande erséttningssystemet tar inte heller
hénsyn till sambor. Utrikesutskottet papekar att

sambor till tjainstemdn som arbetar vid utrikesre-
presentationen i praktiken har en helt annan
stillning dn sambor till tjinstemdn som arbetar i
Finland, eftersom den medf6ljande utomlands &r
mycket mera beroende av tjinstemannens stall-
ning och har begriansade mojligheter att arbeta.
Utskottet framhaller att forménerna for make
forutsatter en minimitid for vistelsen pé statione-
ringsorten och att tiden kan bekréftas lika palit-
ligt ocksa for sambor.

Med stdd av det ovan sagda finner utrikesut-
skottet det motiverat att definitionen av make i
2 § 1 lagforslaget utvidgas till att utover tjénste-
mannens make alternativt maka ocksé omfatta
tjdnstemannens sambo. Dérfor foreslar utrikes-
utskottet

att forvaltningsutskottet dndrar 2 § 1
punkten sd att med make avses tjinste-
mannens make eller sambo.

Utlatande
Utrikesutskottet anfor

att det vilkomnar regeringens proposi-
tion med forslag till lag om ersdttning-
ar inom utrikesrepresentationen,

att forvaltningsutskottet bor precisera
lagforslaget pd det sdtt som anférs i
detta utlatande, och

att forvaltningsutskottet ocksd i ovrigt
bor beakta detta utldtande i sitt betdin-
kande.



Helsingfors den 9 september 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

medl. Ulla Anttila /gréna
Jouni Backman /sd
Eva Biaudet /sv
Antero Kekkonen /sd
Eero Lankia /cent

Suvi Lindén /saml ers.

Petri Neittaanmaéki /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara.
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Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /cent
Maija Perho /saml
Suvi-Anne Siimes /vénst
Jari Vilén /saml

Ben Zyskowicz /saml
Antti Kaikkonen /cent.
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