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om utvidgning 2013), E 145/2013 rd (om hdgni-
vagruppens arbete for hantering av migrations-
strommar i Medelhavet ), E 141/2013 rd (om ut-
veckling av Europeiska utrikestjdnsten) och E
116/2013 rd (meddelande frdn kommissionen:

Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv kon-
kurrens- och sédkerhetssektor).

Utrikesutskottet har dessutom fort diskussio-
ner och hort experter 1 drendet pd sin resa till
Washington och New York (FN) i oktober 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Inledning

Den del i redogorelsen for EU-politiken som gél-
ler yttre forbindelser innehaller inte nigra nya
riktlinjer for utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Med beaktande av fordndringarna i den globala
omgivningen och av den ekonomiska och poli-
tiska situationen i EU anser utskottet att det hade
varit viktigt att bedoma EU:s viktigaste utma-
ningar pa lang sikt liksom Finlands mal och pri-
oriteringar.

Utrikesutskottet har behandlat utmaningarna
for den gemensamma utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) i regeringens atgérds-
berittelse och i sina betinkanden om statsradets
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
(UtUB 3/2012 rd och UtUB 1/2013 rd). Utskot-
tet lyfter i detta utlatande fram vissa av sina ak-
tuella stillningstaganden i1 fraga om malen for
GSFP, utvidgningen av EU, grannskapspoliti-
ken, partnerskapen och utrikestjansten.

Utskottet anser att Europeiska radets mote i
december 2013 med fokus pa sikerhets- och for-
svarspolitik innebar en viktig chans att sitta fart
pa EU:s sékerhets- och forsvarspolitik. Utskot-
tet tar darfor 1 sitt utlatande stillning till mélen
for motet och till Finlands prioriteringar (USP
21/2013 rd).

Utskottet anser att Europeiska radets mote i
december 2013 med fokus pa sikerhets- och for-
svarspolitik erbjuder ett gott tillfélle att sdtta fart
pa EU:s sédkerhets- och forsvarspolitik. Utskot-
tet tar darfor 1 sitt utlatande stillning till mélen
for motet och till Finlands prioriteringar (USP
21/2013 rd).

Om betydelsen av EU:s utrikespolitik i en
geopolitiskt forinderlig miljo

Léaget 1 EU:s narmiljo, sérskilt i det som har kal-
lats det utvidgade Mellandstern, blir allt mer in-
stabilt och behovet av gemensamma atgédrder
okar. En utokad samverkan dr nédvindig ocksa
for att svara pa de globala utmaningarna nir EU-
landernas gemensamma intressen okar i takt med
att de blir allt mera beroende av varandra.

Den forbattrade ekonomin i tillvéxtldnderna
och deras allt starkare maktposition och det fak-
tum att de stora EU-lindernas relativa tyngd
minskar, att USA har dndrat sina prioriteringar
(Asia rebalancing) och att Ryssland bedriver en
allt mera malinriktad utrikespolitik skapar ett
yttre tryck pa en enhetlig strategi fran EU:s sida.
Behovet av samverkan har blivit allt mer kon-
kret i takt med att ldnderna gjort nedskérningar i
sina forsvarsbudgetar.

Motiven och malen for EU:s gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitik

EU bor sikta pd en samlad strategi for yttre for-
bindelser, dér de olika politikomrddena — hall-
bar utveckling, milj6, ménskliga réttigheter,
handel och sidkerhet — kombineras sé att de sto-
der varandra. EU:s inrikespolitik och de inrikes-
politiska besluten och transfereringarna paver-
kar de yttre dtgidrderna och verksamhetsmdjlig-
heterna, t.ex. inom sektorerna miljo, jordbruk
och rittsliga och inrikes frdgor. Genom en stra-
tegi for yttre forbindelser kan EU:s omfattande
verktygslada utnyttjas battre.

Det ér bra att Finland har tagit initiativ till en
vidareutveckling av EU:s sidkerhetsstrategi. Ut-
skottet betonar att innehdllet bor bestdmma in-
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riktningen. Strategins form dr inget sjdlvénda-
mal. Trots att det 4r en utmanande uppgift, mas-
te Finland forsoka fortsétta diskussionen med li-
kasinnade lidnder for att fora den gemensamma
strategin framat. For att den ska vara ett verk-
ningsfullt utrikespolitiskt instrument méste den
svara pa kommande utmaningar och inte vara ett
medel for att bevara radande forhallanden.

Utskottet anser att emfas pd demokrati,
miénskliga réttigheter och réttsstatsprincip fort-
satt bor vara ett viktigt inslag i EU:s yttre atgér-
der. Arbetsmetoderna och resultaten maéste
emellertid beddmas med beaktande av de éndra-
de forhéllandena. Man maste dra lirdom av er-
farenheterna och forbéttra prognostiseringen -
som exempel kan nimnas den arabiska varen och
invandringen. Utskottet konstaterar att utgangs-
punkten for EU:s verksambhet dr att frimja med-
lemsstaternas och medborgarnas vélfird. Detta
kréver bland annat att 16nsamma handelsforbin-
delser och partnerskapsférhallanden med tred-
jeldnder byggs upp pé ett konsekvent sitt. Dér-
for bor EU:s globala politik inte framstéllas som
oegennyttig.

EU:s mal inom den globala styrningen har va-
rit att frimja en FN-centrerad vérldsordning som
grundar sig pa avtal. EU:s mal och metoder ifra-
gasitts allt oftare. Utskottet har beaktat denna
fordndring i sitt utldtande om Finlands och EU:s
insatser for FN (UtUU 7/2013 rd). Utifrén en ut-
redning vill utskottet understryka att EU i1 den
radande geopolitiska situationen bor ga in for ett
mera pluralistiskt forhallningssédtt och for att
frimja dialog och samforstdnd mellan olika vér-
desystem fOr att gora insatserna effektivare.

Den ekonomiska krisen och de problem som
den 6kade integrationen fort med sig har mins-
kat attraktionskraften hos den modell som EU
erbjuder. Att skapa en hallbar ekonomisk grund
ar en forutsittning ocksa for trovérdiga yttre in-
satser. EU bor dessutom kunna erbjuda en klar
och motiverad politisk vision for den framtida
utvecklingen (UtUB 3/2012 rd) for att kunna
leda med exemplets makt. Utskottet instimmer i
regeringens bedomning att enbart EU:s ur-
sprungliga fredsvision inte ldngre racker.

EU-medlemsstaterna har nationella utrikes-
politiska intressen och att staterna har olika vikt
1 samarbetet dr ett faktum. I praktiken &r det
Storbritannien, Frankrike och Tyskland som i
stor utstrdckning bestdimmer ramarna for de ge-
mensamma atgirderna. Utskottet har erfarit att
de stora ldnderna inte alltid dr de som bromsar
upp den gemensamma politiken. Enligt statistis-
ka uppgifter1 ar det oftast de stora medlemssta-
terna som dr initiativtagarna, s det ér i regel inte
de som ska betraktas som problematiska. De
flesta utrikespolitiska fragor ligger emellertid i
de stora medlemsstaternas nationella intresse
och det dr darfor naturligt att de tar initiativ i
dessa fragor. For de sma medlemsstaterna blir
maénga av USP-drendena aktuella forst nér de be-
handlas 1 EU. Detta ger de smé landerna storre
mojlighet att paverka dn deras storlek anger. Det
bor dock noteras att de sma ldnderna utnyttjar
omstdndigheten att det ska rdda konsensus i
USP-frdgorna som patryckningsmetod nér de
driver sina drenden i EU.

For att medlemsstaterna ska forbinda sig till
EU:s gemensamma atgdrder ska dessa ha storre
mervérde och genomslag dn atgérder som en en-
skild stat eller en grupp av stater vidtar. I prakti-
ken ir inte ens detta tillrdckligt om det nationel-
la intresset Overskuggar alla andra intressen.
Diskussionen om vapenembargot mot Syrien &r
ett exempel pa att EU-medlemsstaterna inte har
lyckats enas om en gemensam linje i en situation
dir en gemensam atgdrd hade varit motiverad.
Efter kriget i Georgien och i samband med kri-
sen 1 Kongo innebar de gemensamma strategis-
ka intentionerna beredskap att reagera snabbt
och vidta gemensamma atgérder. Forhandlingar-
na med Iran om landets kdrnvapenprogram och
instdllningen till kriget i Irak dr ocksa de exem-
pel péd fragor dir parterna intagit mycket olika
forhéllningssitt.

For att EU ska ha ett globalt inflytande kréivs
mera konsekventa dtgérder 4n hittills och att EU-
interna politiksektorer utnyttjas. Syftet med att
utse en ordforande for Europeiska radet, inrdtta

I ECFR European Foreign Policy Scorecard 2013,
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en tjdnst som hog representant for utrikes fragor
och skapa Europeiska utrikestjdnsten var att
astadkomma ett starkt ledarskap och en konse-
kvent politik. Detta syfte har inte uppnétts. Var-
ken den omfattande instrumentuppséttning som
EU har till sitt forfogande eller medlemsstater-
nas globala kunnande har utnyttjats fullt ut.
Verksamheten &r i hog grad reaktiv och har
framfor allt pa senare tid varit underkastad styr-
ning frén enskilda medlemsldander. Den ekono-
miska recessionen har for sin del gjort det svara-
re att paverka utrikespolitiken. Bristen pa ge-
mensamma intentioner och gemensamt ledar-
skap, nationella forstahandsprioriteringar, den
allt storre differentieringen (for och emot euron)
och den motsatsstillning som finanskrisen orsa-
kat (nord kontra syd) har paverkat den gemen-
samma linjen ocksa i GFSP-fragor. Pa regerings-
chefsnivd har GFSP hamnat i skuggan av finans-
krisen, &ven om Europeiska radets roll inom det
strategiska ledarskapet betonas i Lissabonfor-
draget.

EU har via politiska kompromisser utvecklats
till en gemenskap bestdende av 28 stater vars nu-
varande verksamhet gér 1 otakt och som lagger
tonvikten vid nationella intressen. Redskapen
for yttre forbindelser har utvecklats sa sméning-
om och efter behov inom de grianser det politis-
ka samforstandet har medgett. Verksamheten har
inte styrts av ndgon enhetlig strategi, och befo-
genheter och anslag har fordelats mellan institu-
tionerna pad andra grunder &n integrationsgrun-
der. Ovissheten om vad som dr EU:s gemensam-
ma intentioner och avsaknaden av gemensam ka-
pacitet 1 forening med att vissa av de vérdering-
ar och mal som satts for EU inte omfattas av alla
stater innebdr att EU:s globala stidllning &r inne i
en brytningsfas. Utskottet understryker att en
forutsittning for att den gemensamma siker-
hets- och forsvarspolitiken ska vara framgangs-
rik dr att det finns en gemensam vilja att agera
som en enhet, oavsett de mal som nertecknats i
fordragen eller de institutionella arrangemang-
en. Det finns inte rum for misslyckanden om EU
vill ha globalt inflytande.

Utrikesutskottet konstaterar att de for-
dndrade globala forhdllandena accentue-

rar behovet av ett dndrat forhdllningssdtt
fran EU:s sida. Alla aktérer och sektorer
inom de yttre forbindelserna bor fas att
samverka i sann bemdrkelse.

Det dr enligt utrikesutskottet viktigt att
Finland aktivt verkar for konsekvens, hel-
hetstinkande och enhetlighet néir mdlen
for de yttre forbindelserna stdlls upp.

Utveckling av sikerhets- och forsvarspoliti-
ken: Europeiska radets mote i december 2013

Europeiska radets decembermdte kommer med
all sannolikhet inte att leda till ndgra storre fram-
steg 1 fraga om politikens innehall. Diskussio-
nerna om helheten (utvecklingen av GSFP, ka-
pacitetssamarbetet och utvecklingen av forsvars-
industrin och forsvarsmarknaden) delar med-
lemmarna i sd olika intressegrupper att det ar
svart att nd gemensamma konkreta méal. Malbil-
den dr emellertid att samarbetet ska stirkas. Eu-
ropeiska radet kan pé lang sikt tillfora mervarde
i fraga om den strategiska styrningen. Att nd ma-
len enligt meddelandena fran kommissionen och
i rapporten fran den hoga representanten &r en-
ligt beddmningar ett minimikrav om EU vill
fungera effektivt i sin ndrmiljo, for att inte tala
om pa global niva.

Utskottet anser att behandlingen av utrikes-
och sidkerhetspolitiken pa regeringschefsnivé -
for forsta gangen pa fem ar - &r ett framsteg re-
dan i sig. Det verkar anda som om det enda som
kommer att tas upp i diskussionerna ar forsvars-
industrin och forsvarsmarknaden. Detta dr be-
klagligt, eftersom det dr endast pa regerings-
chefsnivd som man kan ge de strategiska siker-
hetspolitiska malen ett starkt politiskt mandat.
Precis som regeringen anser utskottet det vara
viktigt att man med jaimna mellanrum f6ljer den
fortsatta utvecklingen av GSFP pé regerings-
chefsniva. Regelmissigheten bor trots det foren-
as med en granskning av de konkreta resultaten.

Utskottet konstaterar att redan beredningspro-
cessen infor Europeiska radets mote har Okat
trycket pa en gemensam sékerhets- och forsvars-
politik. I den offentliga diskussionen har man
lyft fram savél fordelarna med ett samarbete som
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bristerna i EU:s kapacitet och de extrakostnader
overlappningarna och den oréttvisa konkurren-
sen ger upphov till for skattebetalarna.

Finlands madl infor Europeiska rddets méte

Utskottet understryker att ett fordjupat samarbe-
te forutsitter gemensamma politiska mal for en
systematisk och forutsdgbar anvéndning av de
resurser som &r under utveckling. Diskussionen
om GSFP far inte stanna vid bara en diskussion
om samarbetet mellan institutionerna och deras
resurser. Darfor anser utskottet det vara viktigt
att Finland aktivt verkar for att motet kan forbin-
da sig till att stilla upp langsiktiga strategiska
mal och ge fullmakt for att bereda dem.

Utskottet stoder regeringens mal att utveckla
det politiska engagemanget i den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken, utveckla den
militdra och civila kapaciteten och stirka den
Europeiska forsvarsindustrin.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd lyfta
fram solidaritetsklausulen. Genomforandet av
klausulen kan bidra till att 6ka forutsdgbarheten
i unionens verksamhet och medlemsstaternas be-
redskap att hantera krissituationer. Tillimp-
ningsomradet for solidaritetsklausulen, aktive-
ringsmekanismen och &tgdrdsarrangemangen
och utvérderingen av hot och risker pd unionsni-
vé méste definieras tillrdckligt tydligt. Detta &r
en forutsittning for att de ska utnyttjas effektivt
och helhetsinriktat.

Utskottet anser det vara viktigt att kommis-
sionen har intagit en aktiv roll for att uppna ma-
len. Kommissionens stridvan att stirka den inre
marknaden, industrin och delomriddena inom
forskningen i1 férening med kommissionens fi-
nansiella mekanismer (struktur- och forsknings-
fonderna) kan fora med sig en ny sorts dynamik
inom forsvarssektorn.Pa sa sétt kan ocksa inno-
vations- och tillvéxtpolitiken stodjas. Finland
har mycket att vinna om industrin bara tillfor-
sdkras ett jimlikt tilltrdde till marknaden och en
likvdrdig konkurrensstdllning ndr kommissio-
nens meddelande om en mer konkurrenskraftig
och effektiv forsvars- och sdkerhetssektor
(COM(2013) 542 final) genomfors.

Fran finldndsk synpunkt dr de viktigaste fré-
gorna i meddelandet i synnerhet den militéra for-
sorjningsberedskapen, jamlikt tilltrdde till for-
svarsindustrimarknaden, stodatgirder for smé
och medelstora foretag och kritiska rdvaror.

I sitt utlatande UtUB 1/2013 rd lyfte utskottet
fram betydelsen av forsorjningsberedskapen.
Det ar av avgorande vikt for hur vl landet kla-
rar sig genom en kris. Det industriella samarbe-
tet och formerna for det har haft en viktig roll for
den militidra forsorjningsberedskapen. Det blir
allt vanligare att l&inderna utnyttjar och fordelar
kapaciteten sinsemellan, vilket kréver att ocksa
arrangemangen for férsdrjningsberedskapen for-
djupas. En utveckling av samordnad forsorj-
ningsberedskap &r enligt utredning ocksd pa
ging 1 Europeiska rédet utifrdn den beredning
som Europeiska forsvarsbyran, EU:s forsvars-
myndighet, gjort. Finland bor inta en aktiv roll
nir de praktiska samarbetsarrangemangen ut-
vecklas.

Utskottet har understott finldndskt deltagan-
de i stridsgrupperna eftersom detta bidrar till
att utveckla kapaciteten och samarbetet. Strids-
grupperna kan oka EU:s strategiska trovérdighet
endast om det finns en verklig beredskap och
formaga att séitta in dem. De har hittills inte ut-
nyttjats en enda gang. Utskottet har flera gdnger
understrukit vikten av att stridsgrupperna kan
sdttas in och anser att Finland aktivt méste frim-
ja en vidareutvecklad aktionsforméga. I de slut-
satser radet for utrikes fragor presenterade efter
sitt mote i november lyfts pé ett fortjanstfullt satt
fram mdjligheten att ga framat ocksé pa initiativ
av mindre ldndergrupper (artikel 44 1 Lissabon-
fordraget). Att oka tillgangen till stridsgrupper-
na dr mycket viktigt, eftersom Finland enligt ut-
redning till utskottet haller pé att utreda mojlig-
heterna att dverta rollen som ledande nation i en
stridsgrupp i slutet av artiondet. Nar dvertagan-
det 6vervigs kommer utskottet att se till att verk-
samhetens effektivitet dgnas storre uppmérk-
samhet inom ramen for de begrédnsade anslagen
for krishantering. Da blir stridsgruppens eventu-
ella tillgdnglighet ett allt viktigare kriterium.

Enligt utskottet méste samarbetsformégan be-
tonas nér det giller att frimja europeiska intres-
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sen i fragor som anknyter till storre ekono-
misk och samhiillelig séikerhet — sdsom rymd-
, cyber- och energifragor, men ocksd sjo- och
grinssdkerheten. Det dr viktigt att EU har utar-
betat en cybersdkerhetsstrategi (JOIN (2013)
1/7.2.2013) och ett forslag till direktiv om nét-
och informationssdkerhet. Strategin fOreslar
bland annat att de beredskaper som anknyter till
cyberforsvaret och den gemensamma sédkerhets-
och forsvarspolitiken utvecklas. Utrikesutskot-
tet anser att Finland i samband med toppmdtet
bor framja ett utvecklat samarbete kring cyber-
sdkerheten.

Utskottet instimmer med regeringen om att
kapacitetssamarbetet och planeringen av den
bor fa en strategisk ledning. Malet &r att bereda
en férdplan for forsvaret pé strategisk nivd. Am-
bitionen bor vara ett klart formulerat uppdrag for
att utarbeta en sddan fardplan. Det behdvs ocksa
ledning pé forsvarsadministrativ niva. Enligt di-
rektdren for EU:s forsvarsmyndighet finns det
stora skillnader mellan de politiska visionerna
pa forvarsministerieniva, ddr man betonar sam-
arbete, och de praktiska forvaltningsétgirderna.
Detta framgéar bl.a. av hur de etiska reglerna for
t.ex. pooling & sharing har genomforts; det &r
endast dtta ldnder (inklusive Finland) som har
meddelat att de inlett genomforandet av de etis-
ka regler som godkéndes for ett ar sedan. Utskot-
tet anser att det dr viktigt att faststélla ocksa kon-
kreta "flaggskeppsprojekt" for att korrigera de
centrala bristerna, projekt som ocksé gagnar sa-
vél den civila som den militéra sektorn. Eventu-
ella omraden for detta samarbete ar bl.a. sjosa-
kerheten, cyber- och rymdsektorn och obeman-
nade flyg. I fraga om t.ex. sjosdkerheten bor man
komma ihég att cirka 90 procent av virldshan-
deln dr beroende av sjdtransporter.

Enligt vissa experter forutsitter dessa fragor
en regional approach, eftersom forsvarssamar-
betet inte framskrider i den sammanséttning dér
alla 28 landerna dr med. Utskottet understryker
betydelsen av det regionala samarbetet, sasom
samarbetet inom NORDEFCO, for kapacitetsut-
vecklingen. En bittre koordinering mellan EU
och Nato dr nédvéndig inte minst av ekonomis-
ka orsaker. Man bor komma ihdg att de EU-l4n-

der som samtidigt dr Natoldnder har mdjlighet
att pverka prioriteringarna inom Nato, bl.a. nir
det giller uppgiftsfordelningen. Det &r frdga om
politisk vilja. Forslaget att utnyttja synergieffek-
terna mellan de taktiska insatsstyrkorna (NRF)
och EU:s stridsgrupper som Natos generalsekre-
terare lyft fram &r enligt utskottet motiverad.

Forvantningarna pd EU att inta en mera fram-
trddande roll inom krishanteringen, inklusive
fredsbyggandet, i synnerhet i ndromradet, har
okat. Betydelsen och behovet av den civila verk-
samheten och ett overgripande forhallningssétt
har intagit en allt mer betydande roll under de se-
naste tio dren. EU:s styrka anses vara en bred in-
strumentuppsittning, men i praktiken har den
inte kunnat utnyttjas pa ett effektivt sitt. Utskot-
tet uttrycker sin oro for genomforandet av EU:s
Overgripande strategi, eftersom bl.a. finansie-
rings-, planerings- och kommandoansvaret ar at-
skilda. Beslutsgangen och reaktionsférmégan
bor forbéttras snarast mojligt. Behandlingstiden
for beslut om finansiering av civila operationer
kan vara Over tvd ar (ett forfarande som ur-
sprungligen var utarbetat for den gemensamma
marknaden), och det lampar sig inte for krishan-
tering. Beslutsprocessen i fraiga om krishante-
ring ska édntligen fornyas (ett meddelande frdn
den hoga representanten och kommissionen ges
2013) och enligt experter som utskottet har hort
kan 18sningen bli densamma som tillimpas av
FN, alltsd en gemensam civil-militér stab.

Finlands ambitioner for EU:s gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitik

Finland bor ocksé framéver ha en stirkt gemen-
sam utrikespolitik i EU som mal och mervérde
till var nationella politik. Utskottet anser att Fin-
land ska ha som centralt mal att vara nationella
intressen fullfdljs antingen bilateralt eller pa
EU-niva. Vi bor bedoma hur effektiva och lamp-
liga olika verksamhetsformer &r for att driva
véra intressen (UtUB 3/2012 rd).

Utskottet har understrykit att EU:s omvirld
forandras (UtUB 1/2013 rd) och péapekat att ock-
s Finlands sdkerhetspolitiska omvérld kommer
att fordndras nér Forenta staternas uppmérksam-
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het under de nérmaste 5—10 éren 1 tilltagande
utstrickning riktas mot Asien. Det inverkar ock-
s pa Natos utveckling och pé resurserna i Euro-
pa. Enligt beddmningarna férmér EU inte pa
grund av interna svarigheter med sa hér kort var-
sel skapa en trovirdig gemensam sédkerhets- och
forsvarspolitik. Utskottet konstaterar att Fin-
land maste beakta denna utvecklingsriktning i
sin egen sékerhetspolitik. Det blir nddvéndigt att
utvidga de internationella ndtverken.

Utskottet har papekat (UtUB 1/2013 rd, UtUB
3/2012 rd, UtUB 7/2010 rd) att regionalt samar-
bete kommer att spela en central roll under de
ndrmaste aren och artiondena i den europeiska
utrikes- och sékerhetspolitiken. Enligt utred-
ning kommer staternas gemensamma regionala
mal eller kompetenser att bli mer framtrddande
inom sdkerhetspolitiken, och det kommer att bli
mindre viktigt vilka allianser de enskilda ldnder-
na tillhdr. For att de nationella intressena ska
tillgodoses anser utskottet att samarbetet med de
nordiska och baltiska landerna maste byggas ut.
Nér det géller bilaterala relationer har Finland
ekonomiska intressen t.ex. i Ryssland, och de
bor frimjas aktivt tillsammans med likasinnade
linder om EU inte 4r kapabelt till gemensamma
atgirder. Samtidigt kriver utvecklingen av Ost-
ersjoregionen och Arktis att staterna vidtar ge-
mensamma atgérder, bland annat bor de hir fra-
gorna stadigare forankras bland EU:s priorite-
ter. Nér den arktiska regionens betydelse dkar
framtrider behovet av intensivare samarbete
med Forenta staterna.

Nér man ska vélja mellan olika verksamhets-
former bor infallsvinkeln vara langsiktig. For
bittre effektivitet bor vi disponera vara nationel-
la resurser for de viktigaste sakfrdgorna och soka
uppbackning for vara mal hos linder med lik-
nande intressen.

Grannskapspolitiken

Stabiliteten och den ekonomiska situationen i
EU:s ndromraden fér allt mera direkta aterverk-
ningar pd EU. Vid sidan av att stdda de demokra-
tiska strukturerna bor man satsa pa ekonomisk
utveckling, handelsrelationer och frihandelsav-

tal. Det regionala samarbetet dr vdsentligt. Er-
farenheterna fran vastra Balkan visar att endast
det samarbete landerna i omradet bedriver sinse-
mellan skapar en hallbar grund for stabil utveck-
ling.

Det éstliga partnerskapet

Det Ostliga partnerskapet dr ett viktigt instru-
ment for att fraimja reformer och stérka rittssta-
ten, demokratin, ménskliga réttigheter och det
civila samhillet i regionen. Aven om det ir bara
sex ldnder som dr egentliga partnerskapsldnder
(Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Molda-
vien, Ukraina och Vitryssland), dr det ur EU-
synvinkel till fordel ocksa for ett storre omréde
som omfattar ocksa Ryssland att dessa ldnder
nérmar sig EU och framforallt att de handelseko-
nomiska forbindelserna med dem stérkts.

Det ar enligt utskottet viktigt att Finland tyd-
ligt backar upp det dstliga partnerskapet, som in-
leddes 2009. Ett centralt mal ar att associations-
avtal ingas med partnerskapslédnderna. Hur av-
talsprocessen utfaller beror dock pa hur ldnder-
na forbinder sig att genomfora avtalen.

EU betraktar inte det Ostliga partnerskapet
och den av Ryssland foreslagna tullunion, Eura-
siska ekonomiska unionen, som ett nollsum-
mespel. Det stdr emellertid klart att savdl EU
som Ryssland har ekonomiska och politiska in-
tressen att sla vakt om i omradet. Det dr enligt ut-
skottet viktigt att trygga EU:s inflytande i Osteu-
ropa och Centralasien. En positiv utveckling i
omrédet ar viktig ocksa for EU:s utveckling. Pa
lang sikt kan det Ostliga partnerskapet leda till
fordndringar som 1 sin tur leder till bestaende
stabilitet, vilfard och demokrati i omradet som
helhet.

Det geografiskt sett storsta landet i regionen,
Ukraina, har en viktig roll for det aktuella poli-
tiska ldget, men ocksd i historiskt hidnseende.
Ryssland driver pa for en eurasisk ekonomisk in-
tegration, och bakgrunden till detta &r sévil po-
litisk som sdkerhetspolitisk. Rysslands langsik-
tiga vision dr en eurasisk union grundad pa dju-
pare ekonomisk integration. Det dr frdga om
EU:s trovirdighet och framtid, men ocksé om ef-
fekten av initiativ och patryckningar fran rysk
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sida. EU bor stodja en stabil utveckling av det
ukrainska samhéllsskicket och demokratin. Ut-
skottet anser att EU bor fortsétta att malmedve-
tet stirka det Ostliga partnerskapet samtidigt som
man betonar EU:s virderingar och mal. EU bor
ocksd i fortsdttningen understryka varje lands
sjdlvstandiga rétt att vélja sina samarbetsparter.
Utskottet betonar betydelsen av samarbete och
regelbunden dialog med Ryssland ocksa nér det
giller det Ostliga partnerskapet.

Grannstaterna i soder

Det utvidgade Mellanosterns roll for EU:s sdker-
het ar viktig pa grund av bl.a. de stora energitill-
glngarna, de strategiska bétférbindelserna och
de fordndringar i maktbalansen som orsakats av
de nationella resningarna i arabstaterna. De se-
naste arens hiandelser och utvecklingen i de s6d-
ra grannldnderna och unionens reaktioner pa
dem har visat att EU inte klarar av att fungera ef-
fektivt och pa ett Overgripande plan i ett omréde
som &r synnerligen viktigt for unionen i savél
ekonomiskt och politiskt hdnseende som fran sa-
kerhetssynpunkt. Medlemsstaternas intressen i
omradet ar delvis olika, men ett stabilt och sa-
kert grannskap &r ett gemensamt méal for samtli-
ga. Nir det i unionssammanhang 1 uttalanden
och avtalsforhandlingar hénvisas till vardering-
ar eller mél som inte genomf6rs konsekvent, li-
der unionens trovérdighet och inflytande.
Utskottet konstaterar att det dr en allvarlig pa-
minnelse om 1 vilken situation ldnderna i omré-
det befinner sig och hur viktigt det &r att ha kon-
troll 6ver inflyttningen nér flyktingar pa vag till
Europa lider skeppsbrott pa Medelhavet. En kor-
rigering av situationen krdver samlade insatser
som inbegriper forbéttrade ekonomiska och so-
ciala forhdllanden och bekdmpning av den orga-
niserade brottsligheten, men ocksa en omedel-
bar lindring av ménskligt lidande och respekt for
de miénskliga réttigheterna. Den hognivigrupp
som EU:s rdd for rdttsliga och inrikes fragor till-
satte 2013 behandlar hur migrationen 6ver Med-
elhavet ska fés under kontroll. Utskottet dr enigt
med statsradet om att Aatgirder mot
ménniskosmuggling och organiserad brottslig-
het méste utvecklas effektivt med utgangspunkt i

de befintliga samarbetsinstrumenten (t.ex. Euro-
pa-Medelhavspartnerskapet Euromed)

Utskottet behandlade ldget i Sahel (UtUB
13/2012 rd) och konstaterade da att EU bor upp-
datera sin Sahelstrategi. 1 fraga om de sddra
grannldnderna &r uppdateringen av EU:s strate-
giska mal och strategiska verksamhet en dnnu
storre men oundviklig utmaning.

Utvidgningspolitiken

Utvidgningen av Europeiska unionen &r en vik-
tig bidragande faktor nir det géller att ena Euro-
pa efter den tudelning som kalla kriget forde
med sig. Utrikesutskottet stoder unionens utvid-
gningspolitik och ser positivt pad den grundlig-
gande filosofin att alla de ldnder som har kapaci-
tet for medlemskap faktiskt ska ha likvérdiga
mojligheter att bli EU-medlemmar.

Enligt en EU-redogdrelse bor unionen i enlig-
het med grundfordraget ockséd i fortsittningen
vara en Oppen gemenskap som vilken som helst
av Europas stater kan ansluta sig till om den upp-
fyller unionens anslutningsvillkor, respekterar
unionens varderingar och forbinder sig att frim-
ja dem. Detta anger ocksa granserna for utvidg-
ningen; det dr enbart de europeiska ldnder som
uppfyller kriterierna och de faktiska anslut-
ningsvillkoren som kan bli medlemmar. Kom-
missionen har pé goda grunder valt att ha de
grundlaggande fragorna som tema for sin rap-
port om utvidgningen 2013. Till dessa hor bl.a.
rattsstatsfragor, fradgor som géller ekonomi och
konkurrens, fungerande demokratiska institutio-
ner och grundlidggande rittigheter.

Enligt utskottet bor utvidgningen grunda sig
pa strikt men réttvis villkorlighet och uppfyllan-
de av overenskomna kriterier. Utvidgningspro-
cessen ska vara trovérdig och varje land ska be-
doma den utifrén sina egna framsteg. De frimsta
incitamenten for reformer foreligger i samband
med forhandlingsprocessen, inte efter anslut-
ningen. EU bor for eget vidkommande halla fast
vid sina ataganden, eftersom det &r det enda sit-
tet att motivera landerna till reformer.

De tidigare utvidgningarna har visat att i syn-
nerhet iakttagandet av rittsstatsprincipen vallar
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svéarigheter. Utskottet anser precis som statsra-
det att det i fortséttningen &r viktigt att behandla
dessa fragor i forhandlingarnas inledande skede.
Kommissionen har pé ett fortjanstfullt sétt ock-
s lyft fram de ekonomiska fradgorna i det inle-
dande skedet, vilket ocksd utskottet foreslagit
(UtUB 1/2013 rd).

Partnerskapspolitik — Ryssland, Forenta sta-
terna, Kina

Den globala maktbalansen héller pa att férskju-
tas och da framstar strategiska partnerskap som
allt viktigare utrikespolitiska instrument. Ut-
skottet har efterlyst en utveckling av EU:s stra-
tegiska partnerskap (UtUB 3/2012 rd). De fram-
viaxande ekonomiernas roll i globalhanteringen
kréver att EU gor en utvirdering av dessa part-
nerskap. Det géller for EU att precisera sina glo-
bala prioriteringar och srskilt hur partnerskaps-
landernas mal och st6d kan paverka maluppfyl-
lelsen.

Enligt utskottet bor EU tillsammans med res-
pektive strategiska partner identifiera de gemen-
samma politiskt eller ekonomiskt strategiska in-
tressena. Samarbete bor ske med alla linder men
det finns en grans for hur manga de strategiska
partnerna kan vara. For EU &r Ryssland, Forenta
staterna och Kina viktiga. EU bor anldgga en
mer realistisk syn pa vilka dels partnernas intres-
sen, dels EU:s intressen &r i partnerskapen. Ut-
skottet har behandlat stirkandet av relationerna
till Ryssland i sitt betinkande om statsradets re-
dogorelse for sdkerhets- och forsvarspolitiken
(UtUB 1/2013 rd). Finland bor aktivt fora fram
sin sakkunskap nér det géller i synnerhet utveck-
lingen av relationerna mellan EU och Ryssland.

EU bor ocksa inom partnerskapssamarbetet se
over sina arbetsmetoder. I en fordnderlig rikspo-
litisk omvirld bor EU inta ett mera jamlikt och
flexibelt forhallningssitt vid diskussioner och
forhandlingar. Samma koncept kan inte tillim-
pas pé alla fragor och forhandlingspartner, och
ndr den relativa maktbalansen forskjuts ar det
skil att gd in for mera samarbetsvilliga och flex-
ibla mandat om Onskade resultat ska kunna néas
vid forhandlingsbordet.

Utrikespolitiken — Europeiska utrikestjéns-
ten

En effektivare utrikespolitik sammanhinger i
vésentlig utstrdckning med vidareutvecklingen
av Europeiska utrikestjidnsten. Utrikestjénstens
verksamhet har inte kommit igdng pa onskvért
satt. Det dr darfor beklagligt att den revisions-
rapport som den hoga representanten utarbetat
over utrikestjanstens verksamhet (E 141/2013
rd) inte har nagra sérskilt ambitiosa utvecklings-
mal. Rekommendationerna ligger i sig i stort sett
i linje med Finlands standpunkter. Till dessa hor
bl.a. forbéttrade arrangemang for stillfore-
tridare for den hoga representanten och att den-
nes roll som vice ordférande for kommissionen
och samordnare for kommissiondrerna med an-
svar for yttre forbindelser ska stirkas. Mangen
rekommendation forblir dock pa principiell niva
och kriver en ansenlig mangd fortsatt arbete for
att ga i verkstéllighet.

Samarbetet mellan utrikestjdnsten och kom-
missionen ir fortfarande inte tillfredsstillande,
men att koncentrera verksamheten till utrikes-
tjdnsten 4r inte den rdtta 16sningen. Enligt ut-
skottet bor medlemsstaterna mera kraftfullt dn
hittills krava tydligare arbetsfordelning och ar-
betsmetoder. Utskottet upprepar att det inte &r
acceptabelt att institutionella revirstrider sétter
stopp for att EU-institutionerna och resurserna
nyttjas fullt ut fér unionens och medlemsléander-
nas bésta (UtUB 3/2012 rd).

Det racker inte med att bara utveckla utrikes-
tjdnsten. Den multipoldra ledningsstrukturen
kraver att det finns ett tydligare strategiskt be-
rednings- och beslutssystem. De yttre forbindel-
serna behandlas under ledning av Europeiska ra-
dets ordférande, den hoga representanten och det
land som innehar det roterande ordférandeska-
pet. Det saknas ett samlat ansvar for de yttre for-
bindelserna (innan tillskrevs det ordféranden).
Utskottet har tidigare (UtUB 3/2012 rd) papekat
vikten av balans mellan EU-institutionerna, jim-
likhet mellan medlemsstaterna och bred tilldmp-
ning av gemenskapsmetoden.

For att uppna konsekvens i de yttre atgérder-
na har den hoga representanten suttit bade i ra-
det och varit vice ordforande fér kommissionen.
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Enligt utredning har detta arrangemang med
dubbla roller inte utnyttjats fullt ut. EU:s kapaci-
tet forbdttras inte genom personbyten om man i
praktiken inte kan enas om effektivare atgérder.
Nér den nya kommissionen bildas och en ny hog
representant viljs for Europaparlamentet efter
EU-valet varen 2014 ar det skél att notera dessa
omstdndigheter. EU-representationerna dr en
viktig kanal for information och paverkan, dér-
for bor man sorja for fungerande informations-
formedling, samarbete och arbetsférdelning med
avseende pa dem. Det dr viktigt att nitverket av
representationer utnyttjas béttre &n for ndrvaran-
de for EU-medborgarnas bista, vilket inklude-
rar ocksa konsuléra tjénster.

Utskottet anser att det &r utrikestjdnsten och
den hoga representanten som ska forega med
gott exempel 1 friga om forfaringssétten. Enligt
experter som utskottet hort dr det dnda sedan
Amsterdamfordraget ingicks mojligt att fatta
majoritetsbeslut om utrikespolitiken med stdd av
grundfordragen. Utrikestjansten bor ocksa ut-
veckla beredningen av rddsmdtena genom att i
storre utstrackning konsultera medlemmarna for

Helsingfors den 29 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jouni Backman /sd
Jorn Donner /sv
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi
utskottsrad Tuula Svinhufvud.
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forankring av beslut och gemensamma priorite-
ter.

I EU-redogorelsen betonas vikten av kompe-
tent personal. Finland bdr 1 sin tur stélla upp till-
rackligt hogklassiga kandidater for uppdragen
vid utrikestjdnsten och EU-delegationerna. Ut-
skottet understryker att rekryteringspolitiken
madste bli mera transparent och att stéllningen for
medlemsstaternas personal och det forhallande-
vis ldga antalet kvinnliga anstédllda inom utrikes-
tjédnstens ledning bor framhallas.

Utskottet anser att Finland bor ta konkre-
ta initiativ for en mer strategisk och sam-
lad styrning av EU:s verksamhet och ett
mer samordnat arbetssdtt for de olika ak-
torerna (kommissionen, hoga represen-
tanten, Europeiska radets ordforande och
Europeiska utrikestjdnsten).

Stillningstagande
Utrikesutskottet anfor

att stora utskottet och statsradet beak-
tar det som sdgs ovan.

Annika Lapintie /vénst (delvis)
Maria Lohela /saf
Petteri Orpo /saml
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Anni Sinneméki /grona
Ben Zyskowicz /saml
ers. Seppo Kédridinen /cent.
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