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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesministeriets budgetforslag for 2018 uppgar till 1,092 miljarder euro. Jamfort med budge-
ten for 2017 innebér det en 6kning med 12 miljoner euro. Forvaltningsomradets frimsta priorite-
ringar ar enligt propositionsmotiven (i) att frimja Finlands och finldndarnas sdkerhet och valfard
genom att arbeta till forman for Finland, dess ndromraden och for internationell sdkerhet och sta-
bilitet, (ii) att frdmja ett regelbaserat internationellt system, (iii) att frimja Finlands tillvaxtfram-
jande 6ppna ekonomiska forbindelser och att stodja finlindska foretags deltagande i internatio-
nell handel och virdekedjor, (iv) att arbeta for att stirka de ménskliga réttigheterna, jamlikheten
och demokratin och (v) att frimja genomforandet av Agenda 2030 och arbeta for att bekdmpa kli-
matforidndringen.
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Utrikesministeriets forvaltningsomrdde

For utrikesministeriets omkostnader foreslés ett anslag pé 218,6 miljoner euro for 2018. Det ar
cirka 1,8 miljoner euro mindre &n i 2017 ars budgetproposition.

I fraga om beskickningarna foreslds inga &ndringar i budgetpropositionen. I det sammanhanget
vill utrikesutskottet lyfta fram sin etablerade stdndpunkt att ett tickande och fungerande nétverk
av beskickningar &r av vikt for genomforandet av utrikes- och sikerhetspolitiken. En flexibel och
andamalsenlig nérvaro ute i viarlden utgdr en kélla till information och inflytande. Det tjénar stats-
forvaltningens, finlindarnas och samhéllets intressen inom manga skilda sektorer.

Det &r i och for sig positivt att regeringen inte foreslar nedskérningar i beskickningsnitverket,
men utskottet konstaterar samtidigt att det kinner oro for utrikesministeriets minskande omkost-
nadsanslag. Utrikesforvaltningen arbetar redan i dag pa en miniminiva, sé det blir mycket svart att
mota dverraskande situationer och inte minst att svara pa behovet av nya beskickningar. Det ar
sarskilt orovickande i ett lage dér forvaltningsomradets omvérldsforhéllanden under de senaste
aren uttryckligen préglats av snabba och oférutsebara forédndringar. Enligt inkommen utredning
borjar utrikesforvaltningens mojligheter till inbesparingar, till exempel effektivisering av stod-
funktioner och digitalisering av funktioner, ta slut. Om forvaltningsomradet framdver pafors nya
sparbeting blir f6ljden med stor sannolikhet att beskickningsnitet méste reduceras, eftersom ut-
gifterna for beskickningarna utgdr den klart storsta posten inom utrikesforvaltningens omkostna-
der.

I fraga om beskickningsnitet vill utskottet dessutom fésta uppmérksamheten vid fastigheternas
daliga skick. Enligt uppgift kommer fastigheterna under de narmaste aren att utgora en stor utma-
ning for utrikesministeriet. Att halla dem i ett skick som motsvarar dagens krav pé beskickningar
kommer att krdva avsevirda resurser. Utskottet framhaller att fastighetsfragan ar central med av-
seende pa beskickningsnétets funktionalitet. I nuldget, dér bokforingsvirdet for fastigheterna ar
drygt 200 miljoner euro (det verkliga virdet &r 6ver 400 miljoner euro) reserveras det i genom-
snitt 4 miljoner euro per ar for fastighetsinvesteringar. Det dr ohéllbart. Utskottet efterlyser en
héllbar och langsiktig 16sning i frigan. Angéende fastighetsforvaltningen forordar utskottet ett di-
rekt dgande av fastigheterna, eftersom det pa lang sikt &r mer forméanligt 4n att hyra fastigheterna.

Utskottet vill ocksa betona vikten av att sorja for beskickningarnas sdkerhet, och att detta medfor
kostnader i anknytning till underhéllet av beskickningarna. Nér beskickningsnitet utvecklas an-
ser utskottet det viktigt att ocksa utreda mojligheterna till samarbete med de nordiska landerna
och ovriga EU-ldnder samt Europeiska utrikestjénsten.

Utrikesutskottet framhaller att Finland ar ett 6ppet land som &r beroende av utrikeshandeln. Det ar
darfor viktigt att frimja exporten och investeringarna. Den offentligt finansierade exportfraimjan-
de verksamheten har genom &ren omorganiserats ett flertal ganger, inklusive den stora nedbant-
ningen av beskickningsnétet. I dag administreras exportfrimjandet runt ndtverket Team Finland.
I samband med behandlingen av budgeten for 2017 féste utrikesutskottet uppméarksamhet vid att
organisationerna inom nitverket Team Finland arbetar silobaserat, vilket i foretagens 6gon ger ett
splittrat intryck. Utskottet ansag dérfor att konceptet maste utvecklas och forenklas. Utskottet
framholl ocksé att verksamheten maste fa tillrickliga resurser. Den organisationsreform som nu
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bereds vid arbets- och néringsministeriet syftar till att sla samman Finpro och Tekes till en ny or-
ganisation, Business Finland, vid ingangen av 2018. Enligt budgetpropositionen ska beskickning-
arnas roll i exportfrdmjandet stirkas i samband med reformen. Utskottet ser det som problema-
tiskt att beskickningarnas resurser likvél inte kommer att utokas i samband med organisationsre-
formen. I det hér laget dr det ytterst viktigt att sékra ett gott samarbete mellan beskickningarna
och den nya organisationen Business Finland, sé att de samlade resurserna for exportfrimjande pé
bista mojliga sétt gagnar de finldndska foretagens behov. For beskickningarnas del konstaterar
utskottet att de har en viktig roll i frimjandet av handeln. Utrikesutskottet kommer fortsatt att
noggrant folja exportframjandet och forutsitter att verksamheten utvérderas regelbundet.

Angaende utrikesministeriets omkostnader noterar utskottet att Finland for ndrvarande &r ordfo-
randeland i1 Arktiska radet (perioden 2017—2019) och inom kort blir ordférande i Europaradet
(2018—2019). Utskottet framhaller vikten av att det reserveras tillrickliga resurser for ordfoéran-
deskapen och att de bereds och skots vil sa att mdjligheterna till inflytande kan utnyttjas pa bésta
sétt. Finland 4r dessutom EU-ordférande under andra halvaret 2019, vilket kriver beredning och
resurser redan i budgeten for 2018. Ar 2018 firas ocksa utrikesforvaltningens 100-arsjubileum.

Krishantering

Finland deltar i internationell krishantering utifran utrikes- och sékerhetspolitiska grunder. Det &r
ett led i strdvan att ta internationellt ansvar och bidra till den gemensamma sékerheten. Finland
har av hévd betonat en overgripande krishantering och savil den civila som den militéra krishan-
teringens roll. Krishanteringen syftar till att skapa stabilitet, minska den ménskliga néden och
skapa forutsittningar for utveckling i krisomradena. Samtidigt férsoker man forhindra att kon-
flikterna sprider sig. [ var globala vérld med starka inbordes beroenden far en kris vidstrackta f6lj-
der.

Deltagande i internationell militdr krishantering stérker &ven den nationella férsvarsformagan.
Deltagandet i krishantering och utvecklingen av det nationella forsvaret stoder och ar viktiga for
varandra.

Finland har under de senaste aren deltagit i civil krishantering med 100—150 sakkunniga varje ar.
Utskottet konstaterar att Finland med dagens anslagsniva inte uppnar malet pa 150 sakkunniga
inom civil krishantering. Anslagen récker till att séinda ut cirka 120 sakkunniga till insatserna. Det
ar positivt att merparten av Finlands deltagande i civil krishanteringsverksamhet huvudsakligen
sker genom EU:s insatser. Utskottet ser det som viktigt att sténdigt fasta sérskild vikt vid kvin-
nornas andel av de civila och militéra insatsernas personal.

I statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse (SRR 6/2016 rd) uppges effektivitet i
konflikthantering vara ett av de utrikes- och sdkerhetspolitiska malen. Utrikesutskottet menar
dock att redogorelsen behandlar effektiviteten i konflikthanteringen tdimligen ytligt. Det hade be-
hovts en mer konkret analys av fordndringarna inom krishanteringen och mer exakta mal for ut-
vecklingen av Finlands deltagande i krishantering (UtUB 9/2016 rd). Utskottet noterade i sitt ut-
latande om den forsvarspolitiska redogorelsen att inte heller den redogorelsen innehéller nagra
niarmare mal for utvecklingen av deltagandet i militdr krishantering under den period redogorel-
sen tacker (UtUU 6/2016 rd).
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Utskottet konstaterar att den politiska styrning som redogérelserna ger har fatt en mer allmén ka-
raktir. Dédrmed har den styrande effekten accentuerats i de krishanteringsdversikter som upprit-
tas halvérsvis. Utskottet har tidigare papekat att tidsspannet for styrningen &r kortsiktigt av ndd-
tvang (UtUB 6/2016 rd). Utskottet noterar i detta ssmmanhang ocksa att det till nuvarande bud-
getpraxis hor att utgifterna for den militéra krishanteringen i regel budgeteras utifrén de insatser
dér beslut om medverkan redan har fattats. Foljaktligen har det anvisats ldgre anslag under reserv-
punkten i dispositionsplanen for utrikesministeriets och forsvarsministeriets krishanteringsmo-
ment. I budgetpropositionens dispositionsplan for forsvarsministeriets utgifter for militér kris-
hantering finns en reserv pa 1 miljon euro, medan det inte finns ndgon reserv alls i utrikesminis-
teriets dispositionsplan (reserv UM+FSM sammanlagt 2005/13 milj., 2009/26 milj., 2011/13
milj., 2013/33,7 milj., 2016/2,6 milj.). En fara med dagens forfarande ar att krishanteringen un-
derbudgeteras och att beslut och forberedelser infor deltagande i insatser bromsas upp.

Utskottet menar att en forkortning av tidsspannet for den politiska styrningen inte heller for riks-
dagens del ér en onskvérd utveckling. Utskottet faste uppméarksamhet vid fragan i sitt utlatande
om statsradets utredning om Finlands roll som ledande nation i FN:s UNIFIL-insats i Libanon. I
utldtandet konstaterades dé att utskottet utifran krishanteringsoversikten inte har tillricklig kun-
skap om huruvida Finland tinker delta i EU:s stridsgrupper efter den beredskapsperiod som gér ut
i slutet av 2016 (UtUU 6/2016 rd). Utskottet upprepar dérfor ocksa i detta sammanhang sitt tidi-
gare stdllningstagande att Finland exempelvis i borjan av regeringsperioden bor upprétta dvergri-
pande, mer strategiska riktlinjer for krishanteringen. Detta dr nddvandigt for att utveckla krishan-
teringsdeltagandet, effektivisera krishanteringen och forbéttra planméssigheten i resursanvénd-
ningen (UtUB 9/2010 rd, UtUB 1/2013 rd, UtUU 6/2016 rd, UtUU 6/2017 rd). Att dra upp stra-
tegiska riktlinjer starker enligt utskottets bedomning ocksa ett dvergripande angreppssétt som
omfattar savél utvecklingssamarbete och humanitért bistind som krishantering.

Medling

I statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelser faststélls att fredsmedling far allt storre
fokus i Finlands utrikes- och sékerhetspolitik (SRR 6/2016 rd). Det har ocksé beaktats i budget-
propositionens motiveringar. Utrikesutskottet har i ett flertal betdnkanden och utldtanden pa se-
nare tid (UtUB 9/2016 rd, UtUU 9/2016 rd, UtUU 7/2016 rd, UtUB 3/2016 rd) uttalat sig om
fredsmedlingens betydelse och dven fast uppmirksamhet vid att medlingssektorn behover till-
rickligt snabba och flexibla finansieringsarrangemang. Utskottet noterar likvél att budgetpropo-
sitionen for 2018 fortfarande saknar klara riktlinjer for resurserna for fredsmedling. Utskottet
upprepar darfor sin tidigare oro dver att det utan riktlinjer for resurserna ar svart att utveckla
fredsmedlingen pé 14ng sikt och att det finns viss risk for att denna prioritering stannar pa ett prin-
cipiellt plan.

Utskottet framhaller de finldndska frivilligorganisationernas specialkompetens inom fredsmed-
ling och att deras kontakter bor utnyttjas. Det &r ocksa viktigt att kvinnorna fér en viktigare roll
inom sektorn. Utskottet anser att sérskilt det nordiska samarbetet Oppnar for mdjligheter att ut-
veckla fredsmedlingen och medlingskapaciteten. Ocksa beskickningarna bor utnyttjas flexibelt i
fredsmedlingsuppdrag pa olika hall i viarlden. Med hénsyn till att Finland nyligen stérkt sin repre-
sentation i Bogota och Finland haller hog profil inom fredsmedling ser utskottet det som motive-
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rat att Finland tillsammans med de 6vriga nordiska linderna deltar i ett projekt for ekonomiskt
stod till fredsprocessen i Colombia.

Utvecklingssamarbete

I budgetpropositionen for 2018 foreslas 886,3 miljoner euro for utvecklingssamarbete. Anslaget
ar omkring 5 miljoner euro storre &n 2017. Utskottet konstaterar att hdjningen i och for sig &r vél-
kommen. Med hénsyn till den positiva ekonomiska utvecklingen i Finland &r den likvil ytterst an-
sprakslds. Den blygsamma hojningen leder till att anslagen for utvecklingssamarbete 2018 rela-
tivt sett sjunker ytterligare och stannar pa 0,38 procent av bruttonationalprodukten (2017: 0,40 %;
2016: 0,44 %).

Utskottet vill understryka att mélet enligt programmet for regeringen Sipilé pa sikt ér att hoja bi-
standet till FN:s och EU:s mal pé 0,7 procent av BNI. Regeringen bor gora upp ett program for en
ansvarsfull och forutseende gradvis hojning av anslaget for utvecklingssamarbete till det faststall-
da malet pa 0,7 procent. De positiva ekonomiska utsikterna for de ndrmaste aren bildar en bra ut-
gangspunkt for att nu inleda planeringen av hdjningarna. Utskottet framhaller att konsekvensen
kréver att det fésts 6kad uppmérksamhet ocksa vid utvecklingspolitikens effektivitet och resultat.
Darfor bor uppfoljningen och utvirderingen utvecklas sé att tilldggsresurserna med tiden kan sty-
ras till de sektorer som ger mest nytta och mervérde for de finlandska utvecklingspolitiska mélen.
Atgiirderna for att forbittra situationen i flyktingarnas ursprungslinder ir viktiga i det hir avse-
endet.

I fraga om utvecklingssamarbetsanslagen framhaller utskottet dessutom att Finland i linje med de
internationella rekommendationerna har forbundit sig att reservera 0,2 procent av utveck-
lingspengarna for de allra fattigaste landerna (LDC-ldnderna, Least Developed Countries). Det ar
orovickande andelen till de allra fattigaste landerna har sjunkit under den malsatta nivan (2015:
0,22 %;2016: 0,15 %; 2017: 0,16 %; 2018: 0,16 %). Det bor nu vidtas dtgérder for att rétta till det-
ta.

Enligt budgetforslaget reserveras 65 miljoner euro for frivilligorganisationernas utvecklingssam-
arbete och 169 miljoner euro for multilateralt utvecklingssamarbete. Det forstndimnda anslaget ar
pa samma nivd som 2017, medan det senare anslaget 6kar med cirka 20 miljoner euro. I det hir
sammanhanget vill utskottet pAminna om att de stora nedskdrningarna i utvecklingssamarbetet
2016 sarskilt drabbade de finlédndska frivilligorganisationerna och FN-organisationerna, vilket
kraftigt forsdimrade deras betingelser. Utskottet ser det som angelédget att verkstéllandet och ut-
vecklingen av utvecklingspolitiken i fortsittningen beaktar de positiva resultaten av de utvérde-
ringar som gjordes aren 2016 och 2017. De visar att organisationernas program for utvecklings-
samarbete har gett mangsidiga resultat och lett till ett indamélsenligt och motiverat utvecklings-
samarbete. Det &r enligt utrikesutskottet motiverat att i budgeten for 2018 hoja anslaget for frivil-
ligorganisationernas utvecklingssamarbete.

Utskottet framhaller att utvecklingssamarbetet har en viktig roll i stddjandet av utvecklingslin-
derna i linje med Agenda 2030-programmet for en hallbar utveckling. Pa grund av den avsevérda
befolkningsokningen dr utmaningarna i Afrika sérskilt stora och kréver insatser av hela det inter-
nationella samfundet. Utskottet framhaller sirskilt Europeiska unionens betydelse som utveck-
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lingspolitisk paverkare, genomforare och finansidr. EU-landernas och kommissionens samman-
lagda bistand uppgar till klart mer &n hélften av vérldens offentliga finansiering av utvecklings-
samarbete. Enligt en prelimindr uppskattning uppgick utvecklingsbistdndet 2016 till totalt 129
miljarder euro, varav EU:s och dess medlemslédnders andel var cirka 75 miljarder euro. Utskottet
ser det som viktigt att Finland aktivt arbetar for att EU och dess medlemslander samordnar ut-
vecklingssamarbetet och kanaliserar det till de stora utmaningarna i Afrika sé att invénarna far
mdjlighet till forsorjning och fredliga levnadsforhallanden. Utvecklingssamarbetet har en viktig
roll ocksa 1 ddmpningen av flyttningsrorelsen och i stddjandet av regionens ldnder sa att ménn-
iskorna inte behdver ldmna sina hem pé grund av 6kande valdsamma konflikter, terroristorgani-
sationer eller en allmén utsiktsloshet.

Den finléndska utvecklingspolitiken har ocksa starkt fokus pa framjande av utbildning, jadmstalld-
het, kvinnors och flickors rittigheter inklusive sexuell hélsa och sexuella rittigheter. Dessa te-
man beaktas pé behdrigt sitt i budgetpropositionen. I samband med projekt for reproduktiv och
sexuell hélsa &r det viktigt att i utvecklingsldnderna utnyttja organisationernas specialkompetens,
exempelvis Marie Stopes stiftelse som utfor ett viktigt arbete bland annat i Afghanistan.

Utrikesutskottet har heltdckande behandlat utvecklingssamarbetet och dess prioriteringar i sitt be-
tainkande om redogorelsen for Finlands utvecklingspolitik (UtUB 3/2016 rd) och i sitt utlatande
om redogorelsen om handlingsprogrammet Agenda 2030 (UtUU 5/2017 rd). I samband med be-
handlingen av Agenda 2030 konstaterade utskottet att klimatfordndringen &r ménsklighetens
storsta utmaning och att det dérfor &r viktigt att Finland i utvecklingspolitik tar sikte sarskilt pa att
begréinsa klimatférdndringen och anpassa sig till och gardera sig infor fordndringen. I budgetpro-
positionen for 2018 foreslas 165 miljoner euro for utvecklingssamarbete som framjar klimatmaés-
sig motstandskraft. Utskottet konstaterar att medlen for klimatfinansiering minskat betydligt un-
der de senaste aren (2015: 245 milj.; 2016: 178 milj.; 2017: 165 milj.) och framhaller aterigen vik-
ten av att stodja utvecklingslénderna i deras klimatatgarder. Det &r en 6desfraga for ménsklighet-
en. Utskottet framhaller ocksé att Finlands 6kande satsningar pa utvecklingssamarbete i form av
placeringar och lan till stor del bor riktas till projekt som ddmpar klimatforandringen. Det maste
goras noggranna forhandsbeddmningar av projektens konsekvenser.

Utrikesutskottet framhaller att det humanitéra bistandet utgdr en viktig del av Finlands utveck-
lingssamarbete. Med tanke pé bland annat det stédndiga behovet av bistand ser utskottet det som
angelédget att anslaget for humanitért bistdnd bibehélls vid minst den nuvarande nivan (70 miljo-
ner euro). Utskottet betonar sarskilt att humanitér krishjélp snabbt kan forebygga att konflikter es-
kalerar. Det dr ocksa positivt att utrikesministeriet har startat ett projekt fér smidigare sambruk av
de instrument som utnyttjas inom utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet. Det ar av
hogsta vikt nér en kris drar ut pa tiden.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 26.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Paavo Arhinmaéki vinst
medlem Tiina Elovaara blaa
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen
utskottsrad Tiina Larvala.
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