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UTRIKESUTSKOTTETS UTLATANDE

9/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om sammanslagning av be-
rittelsen om regeringens atgirder och statens

bokslutsberiittelse

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om 4ndring av 32 § i riksdagens arbetsord-

ning

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 juni 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lagstiftning
om sammanslagning av beréttelsen om regering-
ens atgirder och statens bokslutsberittelse (RP
62/2013 rd) och den 18 juni 2013 talmanskonfe-
rensens forslag till riksdagens beslut om dndring
av 32 § i riksdagens arbetsordning (TKF 1/2013
rd) till grundlagsutskottet for beredning. Grund-
lagsutskottet beslot vid sitt mote den 26 septem-
ber 2013 be utrikesutkottet ldmna ett utldtande

om propositionen och om talmanskonferensens
forslag.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare Olli-Pekka Heinonen, statsra-
dets kansli

- avdelningschef Pekka Puustinen, utrikesmi-
nisteriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Berittelseforfarandet dr ett grundlagsreglerat
forfarande som finns till for att riksdagen ska fa
information om regeringens verksamhet, skot-
seln av statsfinanserna och om hur budgeten har
foljts samt om regeringens atgiarder med anled-
ning av riksdagsbeslut. Regeringen foreslar att
berittelseforfarandet utvecklas genom att reger-
ingens atgérdsberittelse och statens bokslutsbe-
rittelse sammanfors i en enda arsberittelse fran

RP 62/2013 rd
TKF 1/2013 rd

regeringen. Avsikten dr att minska antalet sepa-
rata rapporter. Arsberittelsen ska foreldggas
riksdagen fore utgdngen av april foljande &r.

Propositionen dr motiverad, anser utskottet.
Utskottet anser det sédrskilt viktigt att den del av
berittelsen som behandlar resultatet och effek-
terna av regeringens arbete (del 1) é&r sa utfor-
mad att den parlamentariska tillsynen kan for-
verkligas utifran den.

Version 2.1



UtUU 9/2013 rd — RP 62/2013 rd, TKF 1/2013 rd

Utskottet forenar sig om statsrdets uppfatt-
ning att berittelseforfarandet maste utvecklas
genom samverkan mellan statsradet och riksda-
gen. Utskottet har fatt den forsta kombinerade
arsberdttelsen for behandling (B 13/2013 rd). I
utskottets betdnkande om arsberittelsen kom-
mer det att gdras en nidrmare beddmning av hur
berittelsens innehall borde utvecklas.

Det hér utldtandet handlar i huvudsak om ut-
vecklingssamarbetsberittelsen och om forfaran-
det med uttalanden.

Berdttelsen om utvecklingssamarbetet

Regeringens atgidrdsberittelse har foljts av vissa
separata beréttelser som man nu ir beredd att av-
std fran i hopp om ett effektivare forfarande.
Sysselsattningsberittelsen har redan slopats ef-
tersom den information som ingick i den redan
nu tillstélls riksdagen pa ett battre sitt. [ den fo-
religgande propositionen foreslas det att man
ocksé avstar frén social- och hilsovardsberittel-
sen for att i stéllet lamna uppdaterad informa-
tion till riksdagen pa annat sitt.

Utskottet noterar att man trots denna trend
inte enligt propositionen har for avsikt att upp-
hora med berittelsen om utvecklingssamarbetet.
Diremot finns det ett forslag som géller berittel-
sens tidtabell. Det framgar inte pd nagot sétt av
propositionsmotiven varfor det anses rationellt
att fortsdtta med berdttelsen om utvecklingssam-
arbetet i dess nuvarande form.

Berittelsen tillfredsstiller inte langre i till-
racklig utstrackning utskottets behov av infor-
mation och inte heller dess parlamentariska upp-
foljningsroll. Utrikesutskottet behandlar regel-
bundet utvecklingssamarbetsfragor i form av E-
och USP-drenden och en gang per valperiod i
form av den redogorelse som statsradet ldmnar
till riksdagen. Riksdagsbehandlingen av berét-
telserna ger inte ldngre nidgot mervirde, menar
utskottet. Det skulle vara viktigare att rikta utri-
kesministeriets begriansade resurser till att ut-
veckla nya former for delgivning av aktuell in-
formation och for uppfdljning av utvecklings-
samarbetet.

Enligt utredning héller utrikesministeriet pa
att utveckla en 6ppen databas for utvecklingsfra-

gor som tdcker in hela ministeriet. Utvecklings-
frigor aktualiseras i manga sammanhang i flera
ministerier och utskott bland annat nir det giller
klimatférdndringen, miljon och skatteparadis.
En tidckande och oppen databas kunde fungera
béttre med tanke pa hela riksdagens behov av in-
formation. Det dr viktigt att riksdagens behov av
information om utvecklingsfrdgor méts allt ef-
fektivare. Utskottet framhéller att utrikesminis-
teriet i regel bor utnyttja forfarandet med USP-
och E-skrivelser for att informera riksdagen om
Finlands utvecklingspolitik och dess genomslag-
skraft.

Avsikten dr att den nya arsberittelsen ska be-
handla regeringens verksamhet under beréttelse-
aret. Utskottet har informerats om att bered-
nings- och foredragningsansvaret for berittel-
sen ligger pé statsministern och statsridets kans-
li. Den forsta arsberittelsen, dvs. for 2012,
innehaller ocksa en dversikt 6ver utvecklingspo-
litiken och anknytande till denna &ven en dver-
sikt 6ver Finlands policy i FN- och EU-fragor
och 1 ménniskorattsfragor. Utskottet anser det
viktigt att utvecklingspolitiken och dess effekter
ges stort utrymme 1 arsberéttelsen.

Det ar darfor fornuftigt att avstad frén att lam-
na en sirskild berittelse om utvecklingssamar-
betet, atminstone i nuvarande form. Utskottet f6-
reslar att grundlagsutskottet dndrar lagforslag 4 1
propositionen. Lagforslagets 1 § bor dndras sa
att genom den upphévs lagen om avgivande av
en berittelse om utvecklingssamarbetet till riks-
dagen (964/1985). Samtidigt bor den sista me-
ningen i 2 § strykas. D& bor ocksa lagrubriken
andras.

Forfarandet med uttalanden

Enligt propositionen ska regeringens redogorel-
ser for de atgdrder som den vidtagit med anled-
ning av uttalanden och stéllningstaganden i an-
slutning till riksdagens beslut hora till det mate-
rial som ingdr i arsberiéttelsen (del IV 1 2012 4rs
berittelse, inalles 300 sidor). Utskottet haller
med regeringen om att forfarandet med uttalan-
den dr ett viktigt instrument for parlamentarisk
styrning och dvervakning.
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Utrikesutskottet har konsekvent betonat be-
hovet att utveckla det hér forfarandet (senast i
UtUB 12/2012 rd). Utskottet har pépekat att det
nuvarande forfarandet inte &r ett effektivt sétt att
folja regeringens verksamhet. I vérsta fall kan
vissa uttalanden med berittelseanknytning ge
helt fel uppfattning, eftersom statsradet inte all-
tid foljer en enhetlig och konsekvent linje i sina
svar.

Grundlagen tillforsdkrar riksdagen en omfat-
tande ritt till information och betydande forbatt-
ringar i detta héinseende har forvisso skett sedan
forfarandet togs i bruk pd 1970-talet. I proposi-
tionen uppmirksammas endast 47 § i grundla-
gen nir det giller riksdagens rétt till informa-
tion. Utskottet framhaller att det med stod av 97
§ har en stark och obegrénsad ritt att f4 informa-
tion 1 fragor som géller utrikes- och sékerhetspo-
litik och att stora utskottet har motsvarande ritt i
friga om EU-drenden. Utskottet har méarkt att
mervirdet av uttalandeforfarandet 1 dess nuva-
rande form ér litet (UtUB 12/2012 rd) och har for
sin del effektiviserat dialogen med statsradet.
Utskottet har ocksd gjort de skriftliga USP-ut-
redningarna till ett etablerat instrument for den
parlamentariska kontrollen enligt 97 § i grundla-
gen. Aven horandet av ministrar bidrar till att
uppfylla utskottets behov av information och
uppfdljning.

Utskottet anser att revideringen av uttalande-
forfarandet méste paskyndas bade nér det géller
teknik och innehdll. Detta kan ske som en del av
ett nytt berdttelseforfarande. Det dr vilkommet
att Statens revisionsverk planerar en granskning
av hur uttalandena verkstills.

Talmanskonferensens forslag till riksdagens
beslut om iindring av 32 § i riksdagens arbets-
ordning (TKF 1/2013 rd)

For niarvarande remitteras regeringens atgirds-
berittelse for beredning till grundlagsutskottet
och till utrikesutskottet i fragor som berdr utri-
kes- och sidkerhetspolitiken. De andra fack-
utskotten ldmnar utlitande om berittelsen till
grundlagsutskottet. Revisionsutskottet ger ett
betdnkande om bokslutsberittelsen efter ett utla-
tande fran finansutskottet.

Talmanskonferensen foreslar att regeringens
arsberéttelse ska behandlas i revisionsutskottet.
De andra utskotten kan ge utlatande i drendet.
Revisionsutskottet lampar sig enligt forslaget
vél for behandlingen av drendet, med tanke pa att
rapporteringen har tonvikt pa situationen, ut-
vecklingen och riskerna i anslutning till statsfi-
nanserna samt pa det samhélleliga genomslaget

Utskottet anser att forslaget dr befogat. I sitt
utldtande om arsberdttelsen kan utrikesutskottet
behandla och ta stdllning till regeringens utri-
kes- och sdkerhetspolitiska atgédrder. Berittel-
sens innehall kommer att vara utslagsgivande for
hur aktuella stdllningstagandena blir. Bristerna i
det nuvarande berittelseforfarandet har innebur-
it att utrikesutskottet redan under en ldngre tid
har utnyttjat sitt beréttelsebetdnkande for att lyf-
ta fram aktuella utrikes- och sdkerhetspolitiska
fragor 1 plenum. Utskottet kan ocksa i fortsitt-
ningen med stod av 97 § 1 mom. i grundlagen be
talmanskonferensen ta upp utskottets utlatande
till behandling i plenum om det anses behovligt i
nagot avseende.

Stillningstagande
Utrikesutskottet anfor

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 3 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml Katri Komi /cent

medl. Jouni Backman /sd Annika Lapintie /vénst
Jorn Donner /sv Maria Lohela /saf
Ilkka Kanerva /saml Petteri Orpo /saml
Ilkka Kantola /sd Anni Sinneméki /grona
Saara Karhu /sd Ben Zyskowicz /saml.

Mari Kiviniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.
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