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Ville Niinisto vihr ym.

Vilikysymys ammatillisen koulutuksen leikkausten aiheuttamista
seurauksista ja koulutuksen eriarvoistumisesta

Eduskunnalle

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen kenttd on keskelld hallitsematonta mullistusta. Sipildn
hallituksen koulutusleikkaukset osuvat voimalla ammatilliseen koulutukseen. Leikkausten jalki-
mainingeissa ammatillisilta oppilaitoksilta edellytetéén laajaa reformia, jossa koulutusta uudiste-
taan tulevaisuuden haasteisiin. Ensin vieddin rahat, sen jilkeen edellytetddan mittavaa uudistusta.

Leikkaukset johtavat siithen, ettd useammalle nuorelle toisen asteen koulutus karkaa entistikin
kauemmas eikd koulutuspaikkoja riité kaikille. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta on jo aiem-
min jouduttu karsimaan, ja nyt Sipilén hallituksen 190 miljoonan euron jéttileikkaus heikentdé
entisestddn ammatillisten oppilaitosten mahdollisuuksia tarjota koulutusta: aloituspaikkoja karsi-
taan, lahiopetusta vahennetddn, opetuspisteitd suljetaan ja opettajia irtisanotaan. Tama uhkaa eri-
tyisesti maaseudun ja ldhididen poikien mahdollisuuksia saavuttaa peruskoulun jélkeistd tyollis-
tymistd turvaavaa tutkintoa, kun koulutuksen alueellinen saavutettavuus heikkenee. Varsinkin
pienet koulutusohjelmat ja monet ruotsinkieliset oppilaitokset ovat uhattuina. On huolehdittava
myos siitd, ettei erityisryhmien, kuten maahanmuuttajien ja vammaisten, koulutustarjonta vaa-
rannu.

On syyté epdill4, onko todellinen kehitys ja uudistuminen mahdollista tilanteessa, jossa henkilds-
t0d ja opetusta karsitaan rajusti. Edellisen hallituksen aikeena oli rakenteellisten uudistusten to-
teuttaminen tavalla, jossa osa sddstostd syntyisi reformin vaikutuksesta eikd muutoksen vaikutus
opetukseen olisi ndin suuri. Tavoitteena oli reformi, joka olisi turvannut aloituspaikat eri puolilla
Suomea. Nyt ndin ei kdy. Ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikkojen maard laskee kuluva-
na vuonna viidelld tuhannella. Vuoden 2014 tasoon verrattuna aloituspaikkoja on 7 000 vihem-
mén.

Ammatillisen koulutuksen reformin hyvitkin tavoitteet ovat vaarassa jattileikkausten takia. Re-
formilla sysdtddn, kenties sddstokeinona, aivan liian suurta osaa koulutusvastuusta yritysten har-
teille ilman tukea tai korvausta. Jo nyt tyOpaikoilta kuuluu viestid siitd, ettd vastuu opiskelijoiden
ohjaamisesta kuormittaa henkilostod. Ammatillisen koulutuksen reformin tydpaikalla tapahtuva
oppiminen edellyttdd selkeitd pelisdéntdja siitd, kuka vastaa laadukkaasta tydssdoppimisesta tyo-
paikoilla ja missd kulkee opiskelun ja tydnteon raja. On epéselvad, 16ytyyko yrityksistd koulutus-
paikkoja ja -valmiuksia hallituksen edellyttdmaélla tavalla. Ammatillisen koulutuksen ldpdisyn ja
erityistd tukea tarvitsevien nuorten kannalta on tarkedd, ettd oppilaitoksen edellytykset ja vastuu
vastata tarjoamastaan koulutuksesta sdilyvit hyvina.
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Oppilaitosten arjessa leikkaukset nékyvét koulutustarjonnan supistumisena, ldhiopetuksen véhe-
nemisend ja henkilostovahennyksind. Leikkausten suuruus jakautuu koulutusaloittain epétasai-
sesti niin, ettd pahimmillaan joihinkin oppilaitoksiin kohdistuu jopa 16 %:n leikkaus. Leikkaus-
ten takia YT-neuvottelut tuotannollis-taloudellisin syin on kéyty 102 ammatillisessa oppilaitok-
sessa. Henkilostovahennystarve on noin 2 800 henkildtydvuotta. 648 opettajaa on irtisanottu té-
hén mennessd. Henkilostod on vdhennetty myds osa-aikaistamalla, padttdiméalla médrdaikaisia
tydsuhteita ja eldkditymisen kautta. Sd4stdd on haettu myds muuttamalla tydnkuvia. Henkilosto-
véhennykset ja yt-neuvottelut ovat kdynnissé ja jatkuvat edelleen.

Lahiopetuksen mééran viheneminen vaarantaa jo nyt ammattitaidon hankkimisen ja jatko-opin-
tokelpoisuuden. Viikkotuntimééré oli jo vuonna 2013 pudonnut 28 tuntiin aiemmasta 32 tunnis-
ta. OAJ kysyi opetustuntien méérad viimeksi helmikuussa 2016 yli 200 luottamusmieheltd. Ky-
selyn mukaan opetusta annettiin keskiméérin 22—24 viikkotuntia. Kun ammatillisesta koulutuk-
sesta leikataan, se merkitsee, ettd opetuksen médrda leikataan taas 10—15 prosenttia, joten mo-
nilla aloilla tuntimééra putoaa jo alle 20 tuntiin. Opetuksen taso kérsii, kun 20 viikkotunnin 1&hi-
opetusmaédra jattdd opiskelijat yksin opettelemaan ammatin vaatimia taitoja.

Lahiopetus on paitsi kdytdnnonldheistd ammattitaitojen opettelua ja harjoittelua myds ihmiskon-
takteja eli sitd, mikd sitoo nuoren osaksi kouluyhteisoa ja opintoja. Jos ldhiopetuksen maird on
véhiinen, eniten tukea tarvitsevat nuoret voivat kokonaan pudota pois koulutuksesta.

Leikkaukset ammatillisesta koulutuksesta tulevat lisdaméaan opintojen keskeyttédmisti ja koulu-
tuspudokkuutta. Ammatillisessa koulutuksessa keskeyttdiminen on yleistd. Opintonsa keskeytti
7,6 % opiskelijoista (2013—2014). Pelkén peruskoulun varaan jadneiden asema tydmarkkinoilla
on erittdin heikko, silld Suomessa menestymisen mahdollisuudet riippuvat koulutuksesta.

Sipilén hallituksen jéttileikkaukset ammatillisesta koulutuksesta tehdéén tilanteessa, jossa syrjay-
tyminen tyoeldmaésté ja koulutuksesta on ollut Suomessa vakavassa kasvussa. Jo nyt viidesosa
alle 25-vuotiaista nuorista michisté ja yli 15 % nuorista naisista on tyon tai koulutuksen ulkopuo-
lella ja 25—54 -vuotiaiden miesten keskuudessa ty0sté ja koulutuksesta syrjdytettyjen kadonnei-
den tyomiesten médrd kasvaa tuhannella vuosittain.

Miesten ty6llisyys on muutoksessa, johon Sipilédn hallitus ei ole osannut vastata. Véhéin koulute-
tuille ei endd 10ydy toitd. PISA-tutkimukset kertovat, etti poikien oppimistulokset suomalaisessa
koulutusjérjestelmassa ovat tyttoja heikommat. Ammatillisen koulutuksen leikkaukset vaaranta-
vat entisestddn koulutuksen tasa-arvoa ja voivat johtaa nuorisotyottomyyden seka tyosté ja kou-
lutuksesta syrjdytymisen pysyvéén ja merkittdvain kasvuun.

Tuore Elinkeinoeldmén valtuuskunnan selvitys suosittelee téllaisen poikien ja miesten syrjdyty-
misen ehkdisemiseksi koulutukseen panostamista jo varhaisesta idisté, varhaiskasvatuksesta al-
kaen. Raportin mukaan 79 000 25—54-vuotiasta miestd on pudonnut kokonaan pois tyoelamas-
td tai koulutuksesta. Osa on pitkédaikaisty6ttomid, mutta vield isompi osa on tdysin yhteiskunnan
tukirakenteiden ulkopuolella. Kadonneiden poikien ja miesten miérd kasvaa, jos koulutuspaik-
koja ei ole eiké koulutus pysty pitiméain opiskelijoista kiinni.



Vilikysymys VK 1/2017 vp

Syrjéytymisvaarassa olevat lapset tunnistetaan varhaiskasvatuksessa ja peruskoulussa, usein jo
neuvolassa. Syrjdytetyksi joutuminen on kallis polku sekd yksilon ettd yhteiskunnan kannalta.
Yhden nuoren syrjdytymisen hinnaksi yhteiskunnalle on laskettu miljoona euroa. Kadonneen
nuoren osaksi jad eldmaé, jossa itse ei endd jaksa eiké ketdin muuta kiinnosta.

Koulutuksesta leikkaaminen on leikkaamista nuorten tulevaisuudesta. Hallituksen leikkuri on
osunut koulutusjdrjestelmin jokaiseen portaaseen varhaiskasvatuksesta yliopistoihin. Nuorten
syrjaytymistd pahentavat erityisesti leikkaukset varhaiskasvatuksesta, peruskouluilta ja ammatil-
lisesta koulutuksesta.

Suurimmassa syrjaytymisvaarassa olevat lapset tunnistetaan jo varhaiskasvatuksessa. Hallitus on
poistanut lasten subjektiivisen pédivihoito-oikeuden ja kasvattanut ryhmékokoja. Subjektiivinen
paivéhoito-oikeus tasoittaa erilaisista perhetaustoista tulevien lasten mahdollisuuksia. Laadukas
varhaiskasvatus ja samalla sen tehtdvd syrjdytymisen ehkéisemisessd vaikeutuvat ryhmékokojen
kasvaessa. Varhaiskasvatus on yksi tdrkeimmisté lastensuojelun avohuollon tukitoimista.

Peruskouluissa leikkaukset ovat osuneet ryhmékokoihin ja erilaisiin opetuksen tukitoimiin. Se on
huonontanut juuri heikommin pérjadvien oppilaiden opiskelumahdollisuuksia. Hallitus leikkasi
koulutuksellista tasa-arvoa edistineistd toimista, esi- ja perusopetuksen erityisopetuksen laadus-
ta, koulunkdyntiavustajista ja ryhmékokojen pienentdmisesta.

Edellé olevan perusteella ja Suomen perustuslain 43 §:44n viitaten esitimme asianomaisen mi-
nisterin vastattavaksi seuraavan vélikysymyksen:

Sitoutuuko hallitus turvaamaan toisen asteen ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen
mddrdn vdhintddn nykytasolla,

miten turvataan ldhiopetustuntien sdilyminen tasolla, joka takaa jatko-opintokelpoisuu-
den,

miten hallitus aikoo korjata leikkausten aiheuttamat heikennykset ammatillisen koulutuk-
sen laatuun, alueelliseen tarjontaan ja saavutettavuuteen,

miten hallitus aikoo parantaa koulutuksellista tasa-arvoa, vihentdd koulutuksesta syrjdy-
tymistd ja puuttua erityisesti poikien ja miesten lisddntyvddn syrjdytymiseen,

miten hallitus takaa ammatillisille oppilaitoksille lisdd resursseja ammatillisen koulutuk-
sen reformin toteuttamiseen ja

aikooko hallitus siirtdd koulutusvastuuta tyopaikoille ilman selkeitd pelisddntojd vastuista
Jja tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen resursseista?
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Ville Niinisto vihr
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Antti Lindtman sd
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Antti Rinne sd

Tytti Tuppurainen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Joona Résénen sd

Pia Viitanen sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Tuula Haatainen sd

Sirpa Paatero sd

Anneli Kiljunen sd

Jukka Gustafsson sd
Krista Kiuru sd

Sanna Marin sd

Satu Taavitsainen sd
Tarja Filatov sd

Ilkka Kantola sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
Li Andersson vas

Matti Semi vas

Katja Hanninen vas

Jari Myllykoski vas
Markus Mustajérvi vas
Annika Lapintie vas
Paavo Arhinméki vas
Anna Kontula vas



Stefan Wallin r
Mikaela Nylander r
Anna-Maja Henriksson r
Thomas Blomgqvist r
Veronica Rehn-Kivi r
Eva Biaudet r

Mats Nylund r
Anders Adlercreutz r
Joakim Strand r

Peter Ostman kd
Péivi Réasdnen kd
Antero Laukkanen kd
Sari Tanus kd

Sari Essayah kd
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