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VALIKYSYMY S 4/2002 vp

Harmaan talouden torjunta

Eduskunnalle

Harmaa talous nakertaa |&hes kaikkien lantisten
markkinatalousmaiden julkisen talouden rahoi-
tuspohjaa; yksityiset henkil6t ja yhtiot jattavét
demokraattisesti paétetyt verot ja maksut maksa-
matta. 1lmion merkityksesta yksittdisen kansan-
talouden kannalta saa jonkinlaisen kuvan totea-
malla, ettd harmaan talouden osuus bruttokan-
santuotteesta voi ylittd4 20 prosenttia.

Tietomme Suomen harmaan talouden ilmi6n
lagjuudesta ja sen tuottamista julkisen vallan tu-
lonmenetyksisté ovat tdsmentyneet viime vuosi-
en aikana. Menetykset ovat yli kahden miljardin
euron luokkaa vuodessa. Minka tahansa mitta-
puun mukaan tdmé on paljon rahaa. Sitatarvittai-
siin kipeéasti valtion menotalouden katteeksi ja
sen velkojen lyhennyksiin. Hyvinvointivaltion
sdilyttéaminen kaipaa sita kipeasti. Tésta odottai-
s olleen seurauksena, etté harmaan talouden lo-
pettamiseksi olisi tehty ja tehtéisiin seka tutkin-
nallisesti ettd lainsdadantdd kehittamalla kaikki
mahdollinen. N&in ei kuitenkaan valitettavasti
ole asianlaita

Kuten todettua, harmaa talous ei ole yksin-
omaan suomalainen ilmid. Siité kérsivét léhes
kaikki markkinatal ousmaat, toiset enemman, toi-
set véhemman. Tama tarkoittaa mm. sité, etté tu-
lopohjastaan huolestuneet valtiot ovat ryhtyneet
aktiivisiin toimiin harmaan talouden saattami-
seksi kuriin. Pontimena on ollut tulojen lis&ami-
sen ohella rehellisen yritystoiminnan suojelemi-
nen harmaan talouden tuottamilta kilpailun vé&-
ristymiltd. Suomi on t&ssd veneessd muiden
markkinatalousmaiden kanssa. Taallakin joudu-

taan tekemaan valinta kahden valill4, rehellisten
yrittdjien ja koijareiden.

Harmaatataloutta el voida pitda kurissayksin-
omaan viranomaisten toimin. Tuoreimpien selvi-
tysten mukaan ylityollistettyjen poliisin, verovi-
ranomaisten ja ul osottomiesten kapasiteetti puut-
tua edes tiedossaan olevaan harmaaseen talou-
teen ja talousrikollisuuteen on huolestuttavasti
laskenut. Harmaan tal ouden k&yttéamaa |l agjaatoi-
minta-arsenaalia vastaan tulisikin isked raken-
tedllisilla toimenpiteill& Otamme muutaman va-
laisevan esimerkin.

Rakennustoiminta on yksi merkittavista har-
maan talouden toimintakentistd Tiedossa on,
ettd siirtymala rakennustyomailla pakolliseen
sdhkoiseen kulkulupajérjestelmédan ja ns. kaan-
netyn arvonliséverojarjestelman kayttéon tadman
toimialan harmaan tal ouden toimijoiden operoin-
timahdollisuudet kaventuvat ratkaisevasti. Vaik-
ka edellinen kéytantd on jo otettu vapaaehtoi ses-
ti kéyttoon monilla tydémailla, valtioneuvostolta
e ole saatu toistaiseksi tukea jérjestelman teke-
miseksi pakolliseksi. Riippumatta Euroopan yh-
teisdjen kuudennesta arvonliséverodirektiivista
(77/388/ETY) useat EU-maat, kuten Belgia ja
Hollanti, ovat saaneet EU:n hyvéksynnan kaan-
netyn arvonliséverojérjestelman kayttoonotolle.
Kokemukset nédissd maissa ovat olleet hyvid. Ar-
vonlisédveromenetykset ovat vahentyneet tuotta-
matta hallinnollisia ongelmia. On kasittaméaton-
t4, ettéd Suomessa ei voida menetel|& samoin kuin
esimerkiksi Hollannissa ja Belgiassa.

Ulkomaiset sijoitukset suomalaisiin arvopape-
reihin olivat reilu vuosi sitten Suomen Pankin
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maksutasetilaston mukaan 1 078 miljardia mark-
kaa, josta sijoitukset osakkeisiin olivat 781 mil-
jardia markkaa. Suomalaisen sijoittajan esiinty-
minen ulkomaal aisena johtaa pddomatulojen ve-
rotuksen kannalta paaséantoisesti edullisempaan
lopputulokseen kuin se verotus, jonka kohteeksi
suomalainen sijoittaja rehellisend suomalaisena
joutuu. Nykyisin hallintarekisterdityihin osak-
keisiin tai joukkovelkakirjalainoihin sijoittavan
ulkomaalaisuus on viranomaisten kannalta us-
kon asia. Seké& hallinnollisesti ettd periaatteelli-
sesti tdysin toteuttamiskelpoinen olisi ratkaisu,
jossa hallintarekisteria hoitava tai joukkovelka-
kirjalainan korkoja maksava pankki joutuisi vaa-
timaan asiakkaansa ulkomaalaisuudesta jonkin
konkreettisen todistuksen. Sellaisen pitéisi olla
tietenkin Suomen verohallinnon pistokokein tar-
Kistettavissa. Ei ainakaan kansainvalisilla suursi-
joittgjillaluulisi olevan mitéén syytapeldta sijoi-
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tustensa viranomaigjulkisuutta Suomessa. T&-
mankaan pyrkimyksen toteuttamiseen ei valtio-
neuvostolta ol e toistaiseksi riittényt minkéénlais-
ta aktiivisuutta.

Esitellyt ja useat muut aiemmin eri yhteyksis-
s4 esiin tuodut vastaavat epakohdat, jotka ovat
tukeneet harmaan talouden toimijoiden pyrki-
myksid, ovat padsdantoisesti saaneet valtioneu-
voston taholta l&hinna tukea. Tallaista kayttayty-
mistd on ol lut vaikea ymmértda hyvinvointivalti-
on sdilymista tukevaksi toiminnaksi.

Edella olevan perusteella ja Suomen perustus-
lain 43 §:84n viitaten esitdmme valtioneuvoston
asianomaisen jésenen vastattavaksi seuraavan
valikysymyksen:

Mihin pikaisiin toimiin hallitus ryhtyy
har maan tal ouden torjunnan konkr eetti-
seksi edistamiseksi?
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