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VALIKYSYMYS 4/2004 vp

Kunnallisten peruspalveluiden turvaaminen

Eduskunnalle

Kuntien itsehallinnollinen asema on meidén
maassamme tidrked arvo niin kansalaisille kuin
kuntien paittdjillekin. Kunnan asukkaiden itse-
hallinto on kansanvaltaisen yhteiskunnan perus-
ta, ja kunta on kansalaisille tdrkeiden palvelui-
den keskeisin tarjoaja.

Kuntien itsendisyyden oleellinen perusta on
taloudellinen omavaraisuus, ja siksi kunnallisen
itsehallinnon perusta ja sen keskeinen ominais-
piirre ovat kuntien verotusoikeus ja kuntien
oman tulorahoituksen riittdvyys.

Kunnallisverotulojen kasvu on kuitenkin vii-
me aikoina hiipunut tavalla, joka vaarantaa kun-
tien taloudellisen omavaraisuuden. Kuntatalou-
den keskeinen ongelma on epdennustettavuus ja
epdvakaus. Tama ndkyy myos kunnallisveron ke-
hityksessd. Kunnallisverotuotto on vaihdellut ra-
justi. Merkillepantavaa kuitenkin on, ettd viime
vuosikymmenen aikana kunnallisveron tuoton
kehitys oli 1990-luvulla miinusmerkkinen ai-
noastaan yhtend vuonna (1997), vaikka tdtd vuo-
sikymmentd leimasi poikkeuksellisen voimakas
kansantalouden lama.

Kunnallisverotulojen kasvu on nyt kdytdnnds-
sd pysdhtynyt. Itse asiassa kunnallisveron tuotto
on sekd viime ettd tdnd vuonna kdantynyt miinus-
merkkiseksi. Viime vuonna kunnallisverotulot
olivat yhden prosenttiyksikon pienemmait kuin
edellisend vuonna. Ténd vuonna kunnallisverotu-
lojen arvioidaan alenevan 1,4 prosenttia viime
vuoteen verrattuna. Tilanteen vakavuus koros-
tuu, kun otetaan huomioon, ettd kunnat ovat kui-
tenkin koko ajan korottaneet tuloveroprosentte-
jaan.

Kokonaisuutena tdmd vuosi tulee olemaan
kolmas perittdinen vuosi, jolloin kuntien yh-
teenlasketut verotulot (kunnallisvero + yhteiso-
vero) ovat alentuneet. Kunnallisverotulojen hei-
kon kehityksen taustalla ovat paitsi kansantalou-
den hidas kasvuvauhti myds valtion tuloverorat-
kaisuista johtuvat kuntien tulomenetykset.

Verotulojen huono kehitys ei ole ainoastaan
pienten kuntien ongelma, vaan myds suurten
kaupunkien verotulojen kasvu on oletettua hi-
taampaa. Verotulokehityksen ndivettyminen jay-
tééd koko kuntasektorin elinvoimaisuutta.

Sindnsd kuntien talouden tasapainottumison-
gelmat kohdistuvat edelleenkin erityisesti pie-
niin, alle 10 000 asukkaan kuntiin. Negatiivisen
vuosikatteen kuntien méadrin ennustetaan ensi
vuonna kaksinkertaistuvan viime vuoteen verrat-
tuna.

Hallitus vakuuttaa, ettd kuntatalous on kohe-
nemassa. Hallitus odottaa kuntien verotulojen
kasvavan ensi vuonna noin neljé prosenttia, ja li-
séksi hallitus ylvdstelee valtionosuuksien lisdé-
miselld.

Kuntien verotulojen — erityisesti kunnallisve-
ron — kasvuodotus on tosiasiassa erittdin epa-
varmalla pohjalla, koska kokonaistuotannon hie-
noinen kasvukaan ei ndy tyollisyydessé ja siten
kuntien verotuloissa. On aivan selvia, ettd halli-
tus jaa kauas 100 000 tyopaikan lisdystavoittees-
taan, mika ei voi olla vaikuttamatta kuntien vero-
tuloihin.

Kuntien jdrjestimét hyvinvointipalvelut ovat
uhattuina, silld hallituksen tyollisyystavoite ei
ndytd toteutuvan vaan pikemminkin ndyttda
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kadntyvin péélaelleen. Se vihentdd kuntien vero-
tuloja.

Ténd vuonna kuntien laskennallisten valtion-
osuuksien kasvusta valtaosa on kuntien verotu-
lomenetysten kompensointia. Ensi vuonna kun-
tien valtionapuja lisdtddn erityisesti indeksi- ja
kustannustenjaon tarkistusten seurauksena. Val-
tionosuuksien lisdyksesséd ei siten ole kysymys
kuntien ja valtion vilisen rahoitusvastuun uudel-
leenarvioinnista siten, ettd valtion vastuuta kun-
tien palvelujen rahoituksesta lisdttdisiin.

Vuonna 2002 maassamme oli 57 kuntaa, joi-
den valtionosuudet olivat suuremmat kuin kun-
nan omat verotulot. Vuonna 2004 tillaisia kuntia
on ennustettu olevan 110, siis neljinnes Suomen
kunnista. Tdnd vuonna kuntien harkinnanvarais-
ta valtionosuutta haki melko tarkalleen puolet
kunnista.

Kansalaisille tirkedn hoitotakuun kéyttoonot-
to ja odotettu potilasjonojen purku tuovat kunnil-
le merkittavan kustannuslisin, jota niille ei hyvi-
tetd tdysimidrdisesti. Kunnilla on suuria vai-
keuksia vastata jarjestelmin mukaisesta osuudes-
taan.

Hallitus ennakoi, ettd kuntatalous kééntyisi
paremmaksi vuonna 2008. Tdma4 olettamus lepda
kuitenkin tdysin spekulatiivisella pohjalla. Olet-
tamus perustuu kuntien tulojen aiempaa nopeam-
paan ja kustannusten aiempaa hitaampaan kas-
vuun.

Viime vuosina kuntien toimintamenot ovat
kasvaneet keskiméérin viisi prosenttia vuosit-
tain. Tdnd vuonna ne kasvavat arviolta 44 pro-
senttia. Hallituksen ldhtdkohtana on kuitenkin
menojen kasvun painaminen neljddn prosenttiin
ja samanaikainen verotuksen tuoton neljén pro-
sentin kasvu. Ministeri Manninen toteaakin:
"Jotta myoOnteinen kehitys toteutuisi, kunnilta
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edellytetdén tiukkaa menokuria. Samoin tarvi-
taan toimia palvelutuotannon tehostamiseksi ja
kuntien yhteistyon syventdmiseksi." Tédmankin
jéilkeen kuntatalous sdilyisi kiredna ja siten kun-
tien mahdollisuudet tarjota kansalaisille tarkeitd
palveluja heikkoina.

Valtio hyvittdd kunnille toteutunutta kustan-
nuskehitystd jilkikdteen. Tuoreimman paatok-
sen mukaan hyvityksestd suuri osa painottuisi
myOhemmille vuosille, osa lykétdén jopa ensi
vaalikauteen.

Kunnallisveron tuoton heikko kehitys on erit-
tdin vakava uhka paitsi kunnalliselle itsehallin-
nolle my0s kansalaisten peruspalveluille ja siten
koko hyvinvointiyhteiskunnalle.

Kuntien menot ovat vuosina 2000—2003 kas-
vaneet keskimiirin 5,7 prosenttia vuodessa. Sa-
manaikaisesti kun kuntien verotulot alenivat vii-
me vuonna 4 prosenttia, niiden menot kasvoivat
4,8 prosenttia. Tand vuonna verotulojen arvioi-
daan pienentyvin vajaan prosentin, mutta menot
kasvavat edelleen yli 4 prosenttia.

Edelld olevan perusteella ja Suomen perustus-
lain 43 §:44n viitaten esitimme valtioneuvoston
asianomaisen jisenen vastattavaksi seuraavat vi-
likysymyksen:

Kuntien talousvaikeuksien takia kansa-
laisille tirkedt peruspalvelut uhkaavat
heikentyd tulevina vuosina kuntien lisd-
velkaantumisesta ja kunnallisveropro-
senttien korotuksista huolimatta. Halli-
tuksen olettamus verotulojen kehitykses-
td ja kuntien menojen kasvuvauhdista ei
ole kestivdilld pohjalla. Miten hallitus
aikoo ldhivuosina turvata kuntien riittd-
vdn rahoituksen kansalaisille kuuluvien
peruspalvelujen varmistamiseksi?
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