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VALIKYSYMYS 5/2010 vp

Tuloerojen kasvu ja verotuksen rakenne

Eduskunnalle

Verotuksen keskeinen tehtdva on hyvinvointival-
tion tehtdvien hoitamisen kannalta riittdvien ve-
rotulojen kerddminen. Yleisesti myds edellyte-
tddn, ettd verojirjestelmén tulisi olla tehokas ja
oikeudenmukainen sekd perustua veronmaksuky-
kyyn.

Télla vaalikaudella oikeistohallituksen vero-
politiikka ja sen tulokset eivit toteuta hyvalti ve-
rojarjestelméltd edellytettdvid ominaisuuksia.
Tulo- ja terveyserot ovat kasvaneet Suomessa
merkittdvasti viime vuosina. Tuloerojen kasvua
on tapahtunut kaikissa ldntisissé teollisuusmais-
sa, mutta Suomessa tilanne on muuttunut kuiten-
kin kaikkein selvimmin huonompaan suuntaan
viime vuosina. Tuloerot eivit ole kasvaneet vain
kaikkein rikkaimpien ja koyhimpien vélill4, vaan
erot ovat lisdéintyneet myds rikkaimpien ja keski-
luokan vililla.

Vuoden 1993 verouudistuksen ongelma on ol-
lut se, ettd ansiotuloja on voitu siirtdd kevyem-
min verotetuksi pddomatuloksi. Tdmé on saanut
jatkua, mikd on mahdollistanut tuloerojen kas-
vun. Suurituloiset ovat pystyneet muuntamaan
aiemmin korkealla rajaveroasteella verotetut an-
siotulonsa lievemmin verotetuiksi pddomatuloik-
si. Lisdksi hyvin varakkailla porssin ulkopuolis-
ten osakeyhtididen omistajilla on ollut mahdolli-
suus vaikuttaa tulojensa koostumukseen siten,
ettd tuloja on siirretty yhi laajemmin pddomatu-
loverotuksen piiriin. Ndin verotuksen progressii-
visuus ja sen tulonjakoa tasoittava vaikutus on
heikentynyt.

Viime vuosina erityisesti ylimpien tuloluok-
kien reaalisesti kéytettdvissd olevat tulot ovat

kasvaneet nopeasti. Ylimman suurituloisen kym-
menyksen tulot ovat kasvaneet keskimaarin vuo-
dessa moninkertaisesti pienituloiseen kym-
menykseen verrattuna. Ylimméan yhden prosen-
tin reaalitulojen kasvu on ollut kaikkein huimin-
ta. Tulojen kasvusta huolimatta keskimdiriiset
veroasteet ovat laskeneet ylimmisséd tuloluokis-
sa. Keskeinen selitys tuloerojen kasvuun on ollut
ylimpien tuloluokkien tulojen koostumuksen
muutos. Ansiotuloja on muutettu kevedmmin ve-
rotetuiksi pddomatuloiksi, ja suuri osa osinkotu-
loista on saatu verottomina. Nykyistd eriytettyd
ansio- ja paddomatuloverotusta on pidetty hyva-
nd, koska pddomatuloverot ovat kasvaneet niin
voimakkaasti. Pddomaverotulojen kasvun yksi
osatekijd on ollut se tosiasia, ettd ansiotuloja on
alettu muuntaa pdédomatuloiksi.

Hallituksen talouspolitiikka on osaltaan hei-
kentdnyt valtiontalouden tilannetta. Velkaantu-
minen on kasvanut voimakkaasti ja valtiontalous
kéantynyt alijidmaiseksi. Verotusta on kevennet-
ty hyvintointiyhteiskunnan kestévén rahoituksen
kannalta liian paljon, ja kevennykset ovat suosi-
neet hyvituloisia. Talouspolitiitkan epédonnistu-
misen seurauksena verotusta on kiristetty vaali-
kauden lopulla tavalla, joka on heikentdnyt eri-
tyisesti pienituloisten taloudellista asemaa. Suo-
mi on siirtynyt tdimén hallituksen aikana vauhdil-
la kohti tasaverojdrjestelmad, jossa tuloista riip-
pumatta maksetaan sama veroprosentti.

Harjoitettu veropolitiikka on johtanut siihen,
ettd tuloihin sidottu progressiivinen verotus on
keventynyt. Samaan aikaan kunnallis- ja energia-
verot ovat kiristyneet. Samalla hyvinvointiyh-
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teiskunnan tuottamien palveluiden hinnat ovat
nousseet tuntuvasti. Lisdksi hallitus on kiristinyt
kulutuksen arvonlisdveroa, josta pienituloiset
joutuvat maksamaan suhteessa tuloihin ndhden
enemman kuin suurituloiset. Tyonantajien Kela-
maksun poiston seurauksena energiaveroja nos-
tettiin tdméin vuoden alusta niin rajusti, ettd eri-
tyisesti sosiaaliturvan etuuksilla eldvien ja lapsi-
perheiden sekd muiden palkansaajien ja eldketu-
loa saavien kotitalouksien toimeentulon edelly-
tykset heikkenevit selvisti.

Tuloerojen kasvua on tapahtunut maan sisél-
14, kun ty6ttomyysaste on korkeampi maan iti- ja
pohjoisosissa. Tyottomyyden myo6td myos koy-
hyys on kasvanut viime vuosina. Tuloerojen kas-
vuun liittyy suhteellisen koyhyyden lisdantymi-
nen, syventyminen ja pitkittyminen sekd terveys-
erojen kasvaminen. Koyhyysrajan alapuolella
olevien lapsiperheiden méddrd on tdlld hallitus-
kaudella kasvanut selvésti ja eldkekdyhyys li-
sddntynyt, eikd toimeentulotuen tasoa ole nostet-
tu. EU-kriteereiden mukaan maassamme on
900 000 koyhié tai syrjdytymisvaarassa olevaa
ihmistd. Koyhyydestd uhkaa tulla pysyvé ilmid,
ja sen periytyvyys uhkaa kasvaa, ellei sithen puu-
tuta nopeasti riittdvan tehokkain toimin.

Kansan kahtiajaon ehkdisemiseksi tarvitaan
sekd vero- ettd sosiaalipoliittisia toimia. Pddoma-
veron korottaminen ja pddomaverojen oikeuden-
mukaisempi periminen tasaisi tulonjakoa. Kasva-
via pddomaverotuloja voitaisiin kdyttdd esimer-
kiksi perusturvan parantamiseen ja/tai kunnallis-
verotuksen perusvihennyksen merkittdvadn ko-
rottamiseen. N&méi olisivat tehokkaita toimia
kdyhyyden ja syrjdytymisen vihentimiseksi.

Vuonna 1993 péddomaveroksi pditettiin 25
prosenttia. Lipposen ensimmadinen hallitus nosti
pddomaveron 28 prosenttiin vuoden 1996 alusta,
ja Lipposen toinen hallitus nosti sen 29 prosent-
tiin vuoden 2000 alusta. Vanhasen ensimmaéinen
hallitus korjasi pddomaverotusta vuoden 2005
alusta. Pddoma- ja yhteisdvero eriytettiin toisis-
taan. Pddomatulojen, kuten mm. korkojen, osin-
kojen, myyntivoittojen ja vuokrien, verokanta

alennettiin samassa yhteydessd 28 prosenttiin ja
yhteisovero- eli yritysverokanta 26 prosenttiin.

Pédomatulojen verotuksen tiukentaminen vah-
vistaisi verojdrjestelmdn progressiota ja on siten
perusteltua oikeudenmukaisuussyistd. Veron-
maksukyky on suurin erityisesti suuria pddoma-
tuloja saavilla. Pddomatulot ovat keskittyneet
voimakkaasti suurituloisille, jolloin niiden kor-
keampi verotus lisdd verojirjestelmidn progres-
siota. Pienituloisilla ei pddomatuloja juurikaan
ole. Pddomatuloista maksetaan vain valtionve-
roa. Henkil6t, joilla on vain pddomatuloja, eivit
siten joudu maksamaan kotikuntaansa lainkaan
kunnallisveroja. Pddomaveron jakamista kunnil-
le yhteisdveron tapaan pitéisi jatkossa harkita.

Huhtikuussa 2010 Taloudellisen yhteistyon
jarjestd OECD varoitti eriarvoisuuden kasvusta
Suomessa. Tuloerot ja eriarvoisuuden kasvu néh-
tiin uhkana Suomen hyvinvointimallille ja vaa-
dittiin tarkistuksia eriytettyyn pddomatulovero-
tukseen.

Progressiivinen verotus, julkiset menot, so-
siaaliturva, tulopolitiikka ym. vaikuttavat tulon-
muodostukseen ja muovaavat tulonjakoa. Tu-
loerojen kasvu todennékdisesti jatkuu, ellei vero-
tuksen suuntaa muuteta. Tuloerojen kasvu uhkaa
pohjoismaista hyvinvointimallia, johon liitetddn
laaja sosiaaliturva, kattavat julkiset palvelut ja
pienet tuloerot.

Sekd péddministeri ettd valtiovarainministeri
ovat sanoneet kannattavansa pddomaveron kiris-
tamistd, mutta hallitus ei ole antanut esitystd péa-
omaveron tiukentamisesta.

Edelld olevan perusteella ja Suomen perustus-
lain 43 §:44n viitaten esitimme asianomaisen mi-
nisterin vastattavaksi seuraavan vélikysymyk-
sen:

Aikooko hallitus puuttua kasvussa ole-
viin tuloeroihin ja antaa esityksen vero-
tuksen rakenteen oikeudenmukaistami-
sesta sekd pddomaveron uudistamises-
ta?
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