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Valtioneuvoston selvitys Euroopan yhteisojen
tilintarkastustuomioistuimen  vuosikertomuk-
sesta varainhoitovuodelta 1999 seka sen erityis-
kertomuksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Suuri valiokunta on 25 paivana tammikuutaHallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-
2001 lahettanyt valtioneuvoston selvityksen Eutavina

roopan yhteisojen tilintarkastustuomioistuimen vanhempi hallitussihteeri Seija Kivinen, val-
vuosikertomuksesta varainhoitovuodelta 1999 tiovarainministerit

seka sen erityiskertomuksista (E 103/2000 vp) hallitussihteeri Sinikka Silén, maa- ja metsa-
valtiovarainvaliokunnalle mahdollisia toimenpi- talousministerio

teita varten. - vylitarkastaja, JHTT Klaus Krokfors, Valtion-
talouden tarkastusvirasto
Jaostoval mistelu - kansliapaallikké Mauri Lehmusto, valtionti-

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan lintarkastajain kanslia.

hallinto- ja tarkastusjaostossa

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Tilintarkastustuomioistuimen  vuosikertomustoistuviin virheisiin, puutteisiin ja epakohtiin ei
vuodelta 1999 vastaa rakenteeltaan edellisvuole saatu aikaan korjauksia. Virheellisyyksia on
tista kertomusta eli sen luvuissa kasitellaan tuldiavaittu niin yhteisdjen toimielinten varainhoi-
ja sekéa kutakin rahoitusnédkymien otsakkeidedossa kuin jasenvaltioissakin. Tilintarkastustuo-
mukaista menoalaa. TAméankertaisessa vuosikanioistuimen havaintojen mukaan valtaosa vir-
tomuksessa on korostettu aikaisempaa enerheistd on tapahtunut aloilla, joissa nimenomaan
man tarkastushavaintojen perusteella toteutettigsenvaltiot vastaavat talousarvion toimeenpa-
jen toimien seurantaa. Tietyilla aloilla on tapahnosta ja siihen liittyvasta taloushallinnosta.
tunut edistymistd, mutta erdiden alojen osalta Vuosikertomuksen liséksi tilintarkastustuo-
toiminta on ollut hitaampaa tai vajavaista. mioistuin antoi vuonna 2000 yhteensa 20 erityis-
Vuosikertomuksessa tuodaan jalleen esiikkertomusta ja useita erityisvuosikertomuksia.
virheitd ja vaarinkaytoksid Euroopan unionin Perustamissopimusten mukaan tilintarkastus-
varainhoidossa. Varainhoitoa koskevat yleisefuomioistuimen on annettava parlamentille ja
huomautukset ovat yha edelleen samoja kuin aneuvostolle lausuma tilien luotettavuudesta seka
kaisempina vuosina. Valtioneuvosto on selvitilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
tyksessdan todennut olevan huolestuttavaa, ediianmukaisuudesta. Tamankertaisessa lausu-
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massaan tilintarkastustuomioistuin on katsonut, kastustuomioistuin on katsonut olevansa pako-
ettd vuoden 1999 tilit antavat luotettavan kuvatettu liittdm&an tilien luotettavuudesta anta-
yhteisgjen tuloista ja menoista varainhoitovuomaansa lausumaan huolestuttavan paljon toistu-
delta ja taloudellisesta tilanteesta varainhoitovia merkittavia varauksia, joiden syyt ovat mo-
vuoden lopussa. Sen sijaan tilintarkastustuomiatissa tapauksissa samat kuin edellisinéd vuosina.
istuin ei ole voinut antaa lausumaa, jonka muKomissiolla ei silti ole vielakaan tarvittavia hen-
kaan tilinpaatoksen perustana olevat toimet olkilosto- ja teknisié resursseja asettaakseen kayt-
sivat lailliset ja asianmukaiset muilta kuintéon kirjanpitojarjestelmén, joka sisaltaisi luo-
omien varojen, muiden maksusitoumusten sek&ttavia tietoja ja pohjautuisi suoriteperusteisen
toimielinten henkildstbmenojen osalta. Tilintar-kirjanpidon periaatteisiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut Euroopan yhteisdjen kautta on varainhoito-

Varainhoitovuosi 1999 oli poikkeuksellinen ko-vuonna 1999 maksettu yhteensa noin 80 310 mil-
mission jouduttua hallintoon liittyvan Iuotta- J0ONaa euroa. Suomen saama osuus tasta oli noin
muspulan vuoksi eroamaan kesken kauden. U890 miljoonaa euroa, mista noin 90 prosenttia

den komission tyo varainhoidon uudistamisekdiohdistui maatalous- ja rakennepolitiikan tuke-
alkoi syyskuussa 1999. miseen. Ei ole siten yllattavaa, ettd Suomea kos-

Valtiovarainvaliokunta on aiemmissa |ausunkevat muutamat havainnot tarkastuskertomuk-

noissaan (VaVL 64/1998 vp ja VaVL 2/2000 vp)Sessa kohdistuya.t nimenomaan maatalouteen ja
kiinnittanyt huomiota siihen, etta EU:n hallinto-rakennerahastoihin. o .

ja tilintarkastuskulttuuri poikkeaa huomattavas- Maatalouden puolella havaitut virheet aiheu-
ti Suomessa omaksutusta pohjoismaisesta kufdvat useissa tapauksissa saadun selvityksen mu-
tuurista. Kaytannossa EU:n hallinnointi- ja val-kaan siita, etta tukihakemuksissa viljelijat ovat
vontajarjestelman uudistaminen on myos uudetfnoittaneet pinta-alan tai elainten maaran liian
komission aikana osoittautunut yllattavan hiSuurena. Virheita on syntynyt myds hallinnossa.
taaksi eika komission hallintokulttuurin muutta-Tukikelpoisuuden maarittely on asiasta tehtyjen
minen ole jatkossakaan helppo tehtava. Kun tynuiden selvitysten mukaan osoittautunut saa-
levaisuudessa halutaan, kuten valtioneuvostd¥psten tulkinnasta johtuen myos kansalliselle vi-
selvityksestakin kay ilmi, painottaa myos tulok-ranomaiselle usein ongelmalliseksi.

sellisuuden mittaamista, on tama lisaamassa uu- Rakennepolitikan osalta on edelleen tarve
distustydn haasteellisuutta. luoda toimivat kaytannét, joilla voidaan varmis-

EU:n varainhoitoasetusta ollaan lahiaikoing@a uusien saadésten asianmukainen, yhtalainen

muuttamassa. Kuten valtioneuvoston selvityki@ tehokas taytantéonpano kaikissa unionin ja-
sessakin on todettu, varainhoitoasetuksen kokg§envaltioissa. Rakennerahastomaksujen toteut-
naisuudistus on valttamaton taloudenhoitoon jE@Misessa suhteessa ohjelmatyéhdn on suuria
taloushallintoon sovellettavan saannoston ajafpaittaisia eroja. Suomessa tama prosenttiosuus
tasaistamiseksi. My6s tilintarkastustuomiois!i saadun selvityksen mukaan kolmanneksi alin
tuin on painottanut kertomuksessaan varainho{64 %). Korkein toteutusprosentti (87 %) oli Ir-
toa koskevien saannosten selkeyttamista ja ykannilla ja alin Alankomailla (61 %). Toisaalta
sinkertaistamista, samoin valvontamenettely®Uomi oli yksi neljasta maasta, jotka toimittivat
parantamista jasenvaltioiden tasolla. Jalkimmaghdotuksensa Tavoite 2 -alueista sdéanndésten mu-
nen on tarkeaa senkin vuoksi, etta komission v&&isessa ajassa 1999 ja joiden luettelot voitiin

rainhoidon kehittaminen on vain osa koko yhteihyvaksya viela saman vuoden aikana.
son varainhoidon kehittamista. Valiokunta toteaa, etta havaituissa virheissa

sen kummemmin komission kuin jasenvaltioi-
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denkaan osalta ei [aheskaan aina ole kyse vaarin-Valtiovarainvaliokunta pitdd yleisen edun
kaytoksista tai petoksista; petoksia EU:ssa tukannalta huolestuttavana, etta tilintarkastustuo-
kii erillinen virasto OLAF. P&aséaantdisesti lain-mioistuin ei tallakaan kertaa ole voinut esittda
saadanto sisaltaa esimerkiksi maatalouden osg@uhdasta tilintarkastuslausumaa tilinpaatoksen
ta jo nyt kattavan hallinto- ja valvontasaannésperustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
ton. Lainsdadannon tulkinnan ja noudattamisemukaisuudesta. Valiokunta katsoo, ettei Suomi
kannalta olisi tarke&d, ettd tukilainsdadantvémissa kannanotoissaan voi perustellusti poike-
voitaisiin yksinkertaistaa. Myds valvontaa onta tassé suhteessa tilintarkastustuomioistuimen
talta osin tarpeen tehostaa jasenvaltioissa. Ykdiriittisesta linjasta.

tyiskohtien sijasta on valiokunnan mielesta tar-

peen keskittyd toiminnan tuloksellisuuden tart gusunto

kastamiseen. Erityisesti maatalouden osalta MY-ausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-

kyistéd tehokkaampi neuvonta olisi vaIvonnan[aVasti esittad
ohella tarpeellista, jolloin monilta virheilta voi- ’

taisiin valttya. etta suuri valiokunta asiaa kasitelles-

sdan ottaa edella lausutun huomioon.

Helsingissa 13 paivana helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj- Maria Kaisa Aula /kesk Anni Sinneméaki /vihr

vpj. Kari Rajamaki /sd Irja Tulonen /kok

jas. Olavi Ala-Nissila /kesk Marja-Liisa Tykkylainen /sd
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Kari Uotila /vas
Timo Ihaméki /kok Jukka Vihriala /kesk
Seppo Kaaridinen /kesk vjds. Matti Huutola /vas
Tuija Nurmi /kok Ulla Juurola /sd
Virpa Puisto /sd Kari Kantalainen /kok
Ola Rosendahl /r Pauli Saapunki /kesk.

Matti Saarinen /sd

Valiokunnan sihteeriné jaostokasittelyssé on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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