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politiikan tarkastuksen vaalikauden 2011—2014
puolivéliraportti (K 2/2013 vp) vamistelevasti
kasiteltavaksi tarkastusvaliokuntaan ja samalla
maarannyt, etta valtiovarainvaliokunnan annet-
tava asiasta lausunto tarkastusvaliokunnalle.
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- finanssineuvos Mikko Spolander, neuvottele-
va virkamies Taina Eckstein, neuvotteleva
virkamies Markku Nissinen ja neuvotteleva
virkamies Arto Salmela, valtiovarainminis-
terio
ministeri6

- apulaisjohtaja Reijo Vuorento, Suomen Kun-
taliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kertomuksessa arvioidaan hallitusohjelmaan
kirjattujen finanssipolitiikan tavoitteiden saa-
vuttamista sekd finanssipolitiikan saant6jen
noudattamista kuluvalla vaalikaudella. Siina
arvioidaan mm., kuinka hyvin finanssipolitiikan
toteutus tukee valtiontalouden tasapainottamis-
ta sekd julkisen talouden pitkén aikavélin
vakautta ja kestavyytta.

Kertomuksen loppuun on koottu tarkastusvi-
raston laatimat suositukset, joissa nostetaan vah-
vasti esille rakenteellisten uudistusten tarve.
Suositusten mukaan finanssipolitiikan valitto-

K 2/2013 vp

mét sopeutustoimet eivét yksindén riita takaa-
maan julkisen talouden pitkan aikavélin kesté&
vyyttd, mikdli tehottomuuksia aiheuttaville ra-
kenteellisille tekijéille ei tehda mitdén. Tarkas-
tusviraston mukaan on my@s arvioitava menora-
kennettajakehitettédva kehysmenojen uudelleen-
kohdentamiseen sek&@ joustavuuteen liittyvia
menettelytapoja ja pelisdantéja. Myos kunnille
madréttévien tehtavien taloudellisten vaikutus-
ten arviointiin on kiinnitettava parempaa huo-
miota.

Valiokunta pitéa tarkastushavaintoja ja suosi-
tuksia perusteltuina ja toteaa, etté ne vastaavat
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hyvin valiokunnan nékemyksia. Valiokunnan
mielestd on myos tarkedd, etta kertomuksen val-
mistuminen on ajoitettu siten, etta se on antanut
ajankohtaista ja analyyttista tietoa seka hallitus-
ohjelman puolivélitarkastel uun etté kevaan 2013
kehysriihen valmisteluun.

Valiokunta pitaatarkastusviraston tavoin erit-
téin térkedna rakenteellisten uudistusten toteut-
tamista. Julkisen talouden kestavyyteen kohdis-
tuu lahivuosina niin suuria paineita mm. vaeston
ikaantymisen ja valtion velkaantumisen vuoksi,
etteivat finanssipolitiikan sopeutustoimet yksin
riitd kuromaan umpeen kestdvyysvagjetta ja va-
kauttamaan julkista taloutta. Kuten kertomuk-
sessa todetaan, paatokset rakenteellisista uudis-
tuksista on tehtévéa nopeasti, silla monien uudis-
tusten toimeenpano vaatii aikaa, jolloin niista
saatavat hyodyt ovat nahtévissa vasta paljon
my6&hemmin.

Valiokunta korostaa erityisesti kunta- ja pal-
velurakenteen uudistamista ja katsoo, ettéa uudis-
tuksen onnistuminen riippuu suurelta osin siita,
miten sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistami-
nen toteutetaan. Keskeistd on huolehtiasiita, etta
uudistukset parantavat palvelujen laatua ja saa-
tavuutta ja luovat myos edellytyksia julkisen
talouden kestévyysvajeen kaventamiselle. On
my®s edistettava kilpailua mm. palvelusektoril-
la ja panostettava tyOurien pidentdmista tuke-
viin toimiin. Valiokunta viittaa myds aiempiin
kannanottoihinsa (mm. VavM 39/2012 vp), jois-
sa se korostanut tietojarjestelmien kehittamista
jatehokkaampaa kayttoa pal veluiden jérjestami-
Sessa.

Valiokunta toteaa, etta hallitusohjelman me-
nosaantd ja vaalikauden kehys ovat finanssi-
poliittisen séantdkehikon keskeinen osa. Onkin
tarkedd, ettd tarkastusviraston arvion mukaan
menosaannon ja hallitusohjelmaan kirjattujen
tasapaino- javelkatavoitteiden valinen yhteys on
ollut kuluvalla vaalikaudella aikaisempaa sel-
vempi. On my06s merkittéavaa, etta tarkastelujak-
son aikana kehysten tasoa on al ennettu kahdesti:
ensin vaalikauden alussa ja sitten toistamiseen
kevaan 2012 kehyspaatoksen yhteydessa. Tama
on ollut poikkeuksellista aiempiin kehyspaatok-

siin verrattuna, ja se on myds lisdnnyt hallituk-
sen finanssipolitiikan uskottavuutta.

K ehysmenettely on hillinnyt valtion menojen
kasvua tehokkaasti, mutta siita huolimatta halli-
tusohjelman mukaisia alijédma- javelkatavoitet-
ta e tarkastusviraston arvion mukaan saavuteta
vaalikauden aikana. Uudet sopeuttamistoimet
ovat siten valttdmattdomida mutta ennen kaikkea
tarvitaan kunnianhimoisia rakenteellisia uudis-
tuksia, joihin sisdltyy myos taloutta elvyttavia
elementteja.

Valiokunta pitéd myos térkeina suosituksia,
jotka korostavat menorakenteen arviointia seka
kehysmenojen uudelleenkohdentamiseen ja sek-
torikohtaiseen joustavuuteen liittyvien menet-
telyjen kehittamista. Edessa on todennakdisesti
hitaan kasvun vaihe, jolloin uudistusten rahoi-
tus perustuu yha selkedmmin menojen uudel-
|eenkohdentamisenen. On myds perusteltua pa-
rantaa resurssien kohdentamiseen liittyvaa jous-
tavuutta hallinnonalojen vélillajaniiden sisélla.

Tarkastusviraston tavoin valiokunta pitaa val -
tiontalouden kehysten kattavuutta kapeana, silla
kehykset kattavat vain runsaan kolmanneksen
kaikista julkisista menoista. Niiden vaikutus
koko julkisen talouden menoihin on siten rgjalli-
nen, eika niiden noudattaminen anna viela tay-
sin luotettavaa kuvaa koko julkisen talouden
kestavyydesta.

Etenkin kuntien menot ovat merkittava kehys-
jarjestelméan ulkopuolinen menoerd, silla val-
tiontalouden kehykset saételevét kuntien meno-
ja vain kehysjarjestelméaan sisaltyvien valtion-
osuuksien kautta. Kunnat vastaavat kuitenkin
suurelta osin julkisten palvelujen jérjestamises-
td, ja niiden menot ovat kasvaneet viime vuosi-
na tuloja nopeammin. Myés kuntien velkaantu-
misvauhti on ollut nopeaa. Vaikean taloustilan-
teen liséksi kunnilla on edessdédn muutoinkin
suuria haasteita, joista merkittdvimmat liittyvat
vaeston ikaantymisesta aiheutuviin menopainei-
siin.

Valiokunta katsoo, etté koko julkisen talou-
den kestavyyden kannalta on olennaista, etta
kuntatalouden vakautta edistetéan. Talldin on
keskeista, ettd kuntien tehtavat sovitetaan yh-
teen niiden rahoitusmahdollisuuksien kanssa ja



ettd kunnille annettavien uusien tehtavien kus-
tannusvaikutukset arvioidaan aiempaa parem-
min. Valiokunta pitéa myos térkeand, etta perus-
palveluohjelman ohjausvaikutusta tehostetaan ja
kehitetéan niin, etta se tukee aiempaa konkreet-
tisemmin kuntatason toimintaa ja parantaa pal-
velujen tuottavuutta. Valiokunta korostaa, etta
kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessd on
kiinnitettava erityistda huomiota kuntatalouden
ohjauksen kehittamiseen.

Kehysjarjestelman kattavuutta kaventavat
my®s talousarvion ulkopuolella toimivat rahas-
tot. Rahastotalous on huomattava kokonaisuus,
silla rahastojen yhteenlaskettu tase oli vuoden
2011 lopussa noin 26,5 mrd. euroa, mikaoli noin
14 prosenttia bruttokansantuotteesta. Rahastois-
ta maksettavat menot eivét ole kehysrajoitteen
piirissd, joskaan tarkastusviraston mukaan kulu-
vallavaalikaudella ei ole tullut esille rahastojen
kayttémistd menosddannoén kiertamiseen. Ulko-
puoliset rahastot ovat joka tapauksessa selked
poikkeus eduskunnan budijettivallasta, ja ne va-
hentavat myos valtion taloudellisen aseman | api-
nakyvyyttd. Valiokunta pitéa perusteltuna, etta
jatkossa arvioidaan rahastojen merkitysta ja ase-
maa valtiontaloudessa seka selvitetdén tarkoi-
tuksenmukai suus ja mahdollisuudet ottaa ne ke-
hysjérjestelmén ja sen sisdltdman menosdannon
piiriin.

Tarkastusviraston kantaan yhtyen valiokunta
katsoo, etta julkisen talouden kestavyysvajeen
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umpeenkuromisen on oltava finanssipolitiikan
tavoitteenasettelussa keskeisella sijalla. Viime
vuoden aikana esitetyt arviot Suomen julkisen
talouden kestavyysvajeesta poikkesivat kuiten-
kin merkittavasti toisistaan, joskin kestavyys-
vajeen olemassaolo oli sindnsa Kkiistatonta.
Valiokunta tukee tarkastusviraston kannanot-
toa, jonka mukaan huomiota on syyta kiinnittaa
mm. laskelmien taustaol etuksiin ja kestavyysva-
jeen taustalla oleviin rakenteellisiin tekijoihin.
Kestavyysvajetta koskevien laskelmien pohjalta
tehdaén merkittavia paatoksiajalinjauksia, jaon
siksi valttamatonta, ettd laskel mien taustatiedot
ja lahtokohdat ovat luotettavia, kattavia ja |8pi-
nakyvia.

Valiokunta pitéa merkittavana tarkastusviras-
ton arviota, jonka mukaan valtiontalouden ke-
hysten |8pinakyvyytta ja tietoperustaa on kehi-
tetty ja kehysten noudattamista koskevaa rapor-
tointia parannettu. Valiokunta on tyytyvéinen
my®s siihen, ettd verotukia koskeva raportointi
on parantunut.

Valiokunta palaa kehysmenettelyyn seka ta-
louspolitiikan gjankohtaisiin kysymyksiin kési-
tellessdan kevaan 2013 kehyspaatosta.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esitta,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edella
olevan huomioon.
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Helsingissa 22 péivana maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.
vp).
jés.

Kimmo Sasi /kok

Pentti Kettunen /ps

Leena Harkimo /kok (osittain)
Jouko Jaaskel dinen /kd

Timo Kalli /kesk

Anneli Kiljunen /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk

Mika Lintila /kesk

Kari Rajaméki /sd

Markku Rossi /kesk (osittain)
Sari Sarkomaa /kok

Jouko Skinnari /sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.

vjés.

Osmo Soininvaara /vihr
Astrid Thors /r

Kauko Tuupainen /ps

Kari Uotila/vas

Pia Viitanen /sd

Ville Véhamaki /ps

Esko Kurvinen /kok

Riitta Myller /sd

Mats Nylund /r

Tapani Tolli /kesk (osittain)
TuulaVéétéinen /sd (osittain).
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