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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio antoi 20.6.2023 vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen véliar-
vion komission tiedonantona (COM (2023) 336 final). Osana vilitarkastelun kokonaisuutta ko-
missio antoi lisdksi lainsdddantoehdotukset rahoituskehysasetuksen (COM (2023) 337 final)
muuttamisesta, Ukrainan tukivéilineen perustamisesta (COM (2023) 338) ja Strategisten teknolo-
gioiden (jaljempéand STEP) kehysvilineen perustamisesta seka siihen liittyvan direktiivin ja erdi-
den asetusten muuttamisesta (COM (2023) 336 final). Tastd kokonaisuudesta valtioneuvosto in-
formoi eduskuntaa E- kirjelmélla (E 17/2023 vp). Tiedonantoa tdydennettiin alla kuvatuilla U-
kirjelmilla.

U-kirjelmd 38/2023 vp sisdltdd komission rahoituskehysasetukseen ehdottamien lainsédadéanto-
muutosten yksityiskohdat. Komissio ehdottaa kirjelméssé sitoumusméérarahojen enimmaisméa-
rén korottamista vuosiksi 2024—2027 ja kahden uuden rahoituskehyksen ulkopuolisen temaatti-
sen erityisvilineen perustamista: Ukraina-varauksella turvattaisiin rahoitustuki Ukrainalle ja
EURI-vilineelld katettaisiin yleisen korkotason nousun my®6té kasvaneet elpymisvélineen lainan-
hoitokulut niiltd osin kuin rahoituskehyksessé alun perin varatut varat osoittautuvat riittimatto-
miksi. Liséksi komissio ehdottaa mm. solidaarisuus- ja hitdapuvarauksen seki joustovilineen
enimmiismédrien korottamista, maksumiérarahojen enimmadisméérdn korottamista vuosiksi
2026—2027 seka uusien erityisvélineiden aiheuttamien teknisten pdivitysten tekemista.

Komissio toteaa liséksi, ettd joulukuussa 2021 annettu ehdotus rahoituskehysasetuksen muutta-
misesta ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoittamiseksi (U 22/2022 vp) on vanhentunut. Tdmén
vuoksi komissio esittdd, ettd nyt annettu rahoituskehysasetuksen muutosehdotus korvaa aiem-
man ehdotuksen, joka on tarkoitus aikanaan my®s virallisesti peruuttaa.

U-kirjelma 36/2023 vp siséltdd komission ehdotuksen uudesta Ukrainan tukivélineen perustamis-
ta koskevasta asetuksesta. Komission asetusehdotus sisiltdé yleiset sddnnokset, rahoituksen ja
taytdntdonpanon sekéd ehdotuksen kolmesta pilarista: Ukraina-suunnitelma, Ukrainan investoin-
tikehys, Unionin liittymistuki ja tukitoimenpiteet. Liséksi ehdotus sisdltdsd mm. toimenpiteitd uni-
onin taloudellisten etujen suojaamiseksi sekd tydohjelmat, seurannan ja raportoinnin arvioinnin.
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U-kirjelmi 41/2023 vp koskee komission asetusehdotusta uuden Euroopan Strategisten teknolo-
gioiden (myShemmin STEP) -kehysvilineen perustamisesta. STEP-kehysvilineelld on tarkoitus
vahvistaa ja joustavoittaa olemassa olevia EU:n vilineiti ja hyodyntéd olemassa olevia ohjelmia,
kuten InvestEU-ohjelmaa, innovaatiorahastoa, Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa, Euroopan
puolustusrahastoa, elpymis- ja palautumistukivélinettd (RRF) ja koheesiopolitiikan rahastoja.

Valtioneuvoston kanta

Komission tiedonannon kokonaisuudesta laaditussa valtioneuvoston selvityksessd E 17/2023 vp
olevia valtioneuvoston kantoja on tdydennetty lainsdddantoehdotuksia koskevissa edelld maini-
tuissa U-kirjelmissd: U 36/2023 vp, U 38/2023 vp ja U 41/2023 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
FEhdotusten taustaa

Euroopan unioni (EU) on kohdannut useita odottamattomia kriisejd vuoden 2020 jilkeen, jolloin
nykyinen vuosia 2021—2027 koskeva monivuotinen rahoituskehys hyvéksyttiin. N&itd ovat mm.
pitkittynyt koronapandemia, Venéjén hyokkéyssota Ukrainaan ja siitd seurannut energiakriisi.
Haasteita ovat lisdnneet my0s jyrkasti noussut inflaatio, nopea korkotason kohoaminen, kiristy-
nyt globaali kilpailu seké unioniin suuntautunut maahanmuutto. Liséksi geopoliittinen epévaka-
us, kriisit sekd luonnonkatastrofit ovat lisdnneet tarvetta hdtdavulle ja humanitaariselle tuelle.

EU on vastannut ndihin haasteisiin hyodyntdmallé talousarvion olemassa olevia joustomahdolli-
suuksia. Kuluvan rahoituskehyskauden joustot ja marginaalit ovat siten ldhes kokonaan hyddyn-
netty tai varattu uusiin tarpeisiin. Komission mukaan kehyksessé ei myoskéan ole endd mahdol-
lisuutta varojen laajamittaiselle uudelleenkohdennukselle.

Naéistd syistd komissio esittdd vélitarkastuksessa kehyskauden loppuvuosille lisdrahoitusta ole-
massa olevien varojen uudelleenkohdentamisen sijaan.

Ehdotusten taloudelliset kokonaisvaikutukset
Komissio esittdd yhteensd noin 100 mrd. euron lisérahoitusta vuosille 2024—2027.

Ehdotetut lisdykset kasvattaisivat Suomen EU-maksuja arviolta yhteensd 1,1 mrd. eurolla vuosi-
na 2024—2027, joka olisi vuositasolla noin 267 milj. euroa (U-kirjelmén 38/2023 vp mukaan).
Tamai sisdltdd komission alustavan arvion mukaisen Ukraina-vélineen 17 mrd. euron avustus-
muotoisen tuen sekd 19 mrd. euron EURI-varauksen (elpymisvélineen korkokulut) lisdtarpeen.
Témén lisdksi Suomen ensisijainen vastuu Ukrainan 33 mrd. euron lainamuotoisesta rahoitustu-
esta olisi noin 535 milj. euroa.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti, ettd komission ehdotus ei ole Suomen ta-
voitteiden mukainen, koska se avaa rahoituskehyksen ja sisdltdsd huomattavaa lisérahoitusta uu-
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delleenkohdentamisen sijaan. EU-budjetin taso tulee sdilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen net-
tomaksuosuuden kasvua.

Valiokunta pitdd myos valtioneuvoston tavoin tirkednd, ettd komission esittimén rahoituksen mi-
toituksen ja kohdentamisen tarpeellisuutta sekd tarkoituksenmukaisuutta rahoituskehyksen si-
sdisten politiikka-alojen kohdalla vielé arvioidaan. Toisaalta valiokunta ymmaértdi olemassa ole-
vat EU:n oikeudelliset velvoitteet ja toimintaympariston muutoksen myoté lisdéintyneet tarpeet.
Keskeistéd on kuitenkin valtioneuvoston kannan mukaisesti priorisoida rahoitustarpeita ja selvit-
tdd edelleen mahdollisuuksia rahoituksen uudelleenkohdentamiseen.

Muita nostoja

Ukraina-varaus. Komissio ehdottaa uuden rahoituskehyksen ulkopuolisen véliaikaisen erityisva-
lineen perustamista Ukrainan tukemiseksi. Viline koostuisi lainoista ja avustuksista ja olisi yh-
teensd enintddn 50 mrd. euroa.

Valiokunta on tyytyviinen siihen, ettd valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa
ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille. Uuteen véliaikaiseen rahoitusvéliseen valtioneuvosto
suhtautuu myonteisesti ja my0s valiokunta pitdd sitd perusteltuna. Valtioneuvoston kannassa to-
detaan lisdksi, ettd rahoituskehysasetuksessa tulisi asettaa vuotuinen enimmaismaird Ukrainalle
maksettaville avustuksille. Valiokunta korostaa kuitenkin valtioneuvoston tavoin, ettei se saa
vaarantaa Ukrainan tuen jatkuvuutta.

Muuttoliike ja ulkoiset haasteet. Komissio ehdottaa yhteensd noin 15 mrd. euron lisdyksid muut-
tolitkkeen hallintaan. Valiokunta suhtautuu ehdotukseen avoimesti ja korostaa muuttoliikkeen
hallinnan ja EU:n vahvojen ulkorajojen tarkedd merkitysti. Lisdtarpeet tulisi kuitenkin kattaa val-
tioneuvoston kannan mukaisesti ensisijaisesti uudelleenkohdennuksin.

EURI-viline. Komissio ehdottaa uuden EURI-vélineen perustamista. Sen tarkoitus olisi kattaa el-
pymisvilineen lainanotosta aiheutuvien rahoituskustannusten nousu silté osin, miké ylitt44 vuon-
na 2020 varatut enimméismaérit. Ehdotus ei sisdlld vélineelle asetettua enimmaéisméérié tai vuo-
tuista kattoa.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti valiokunta ei pidd tarkoituksenmukaisena uuden EURI-vili-
neen perustamista, vaan kohonneet kustannukset tulisi kattaa ensisijaisesti rahoituskehyksen si-
silld. EU:n oikeudelliset velvoitteet on kuitenkin huomioitava ja varmistettava, etté ne hoidetaan
kaikissa olosuhteissa. Valtioneuvoston kanta on tiltékin osin valiokunnan hyvéksyttévissi eli
toissijaisesti Suomi on valmis tarkastelemaan enimmaéisméérien rajattua korottamista, mikali uu-
delleenkohdennukset eivit olisi riittdvélla tavalla mahdollisia.

Mikaili neuvotteluissa kuitenkin paddyttdisiin EURI-véilineen tapaiseen rahoituskehyksen enim-
méismaérien ulkopuoliseen ratkaisuun, on erittédin tédrkedd huolehtia vélineen tarkkarajaisuudesta.

Euroopan strategisten teknologioiden (STEP) kehysvdline. Komissio ehdottaa uuden STEP-ke-
hysvélineen perustamista, jolla tuetaan strategisten teknologioiden, kuten puhtaan teknologian,
bioteknologian sekd digitaalisten teknologioiden, kehittdmistéd ja valmistusta unionissa. STEP-
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véline hyodyntiisi olemassa olevia EU:n vélineité ja ohjelmia, kuten InvestEU-ohjelmaa, Hori-
sontti Eurooppa-puiteohjelmaa, Euroopan puolustusrahastoa, innovaatiorahastoa ja koheesiopo-
litiikkan rahastoja. Kohdennettuihin ohjelmiin komissio ehdottaa 10 mrd. euron lisérahoitusta. Eh-
dotus voidaan ndhdd myds korvaavana ratkaisuna aiemmin esitetylle ns. suvereniteettirahastolle.

Valiokunta tukee valtioneuvoston kannan mukaisesti STEP-kehysvélineen tavoitetta koordinoi-
da toimia ja rahoitusta tarkkaan maérityilld aloilla. Komission ehdotus sisdltdé kuitenkin useita
ohjelmakohtaisia muutoksia EU-sé@ddoksiin, mm. innovaatiorahaston rahoitusmalliin ja rahanja-
koon, mihin valtioneuvosto kiinnittdd kannassaan kriittistd huomiota. Valiokunta painottaa, etti
tiede- ja innovaatiotoiminnan periaatteiden mukaisesti rahoituksen kanavointi pitdisi toteuttaa
markkinaehtoisesti avoimeen hankehakuun pohjautuen, eikéd ennalta méériteltyjen jésenvaltio-,
alue-, tai muiden kiintididen tai BKT-pohjan perusteella. Tavoitteena tulisi valtioneuvoston lin-
jauksen mukaisesti olla rahoituksen kohdentaminen eri ohjelmissa nykyisten kriteerien mukai-
sesti. Lisédksi yleisend periaatteena tulee korostaa kansallisen osarahoituksen merkitystd EU-ra-
hoituksen toimeenpanossa. Ehdotus edellyttdd yksityiskohtaista tarkastelua ja arviointia myos
valtiontukindkdkulmasta valtioneuvoston linjaamalla tavalla.

Hallintomenot. Hallintomenojen osalta komissio esittdd 1,9 mrd. euron lisdystd, mika johtuu ko-
honneista energia- ja inflaatiokustannuksista sekd EU-tasolla lisddntyneisté tehtivista.

Valiokunta pitdi tarkedna jarjestelmien yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan vihentdmisti
sekd EU-tasolla ettd kansallisesti ja muutenkin rahoituksen tuloksellisuuden parantamista. Val-
tioneuvoston kannan mukaisesti EU:n toimielinten ja virastojen tulee pyrkié tehostamaan toimin-
taansa ja etsid mahdollisia sidéstokohteita. Lisdtarpeet tulisi siten kattaa uudelleenkohdennuksin.

Joustoviline. Komissio mukaan on my0s tarvetta kasvattaa EU:n budjetin joustavuutta ja yleistd
varautumista, minka takia se esittdd rahoituskehyksen ulkopuolisen joustovilineen rahoituksen
kasvattamista 3 mrd. eurolla.

Valiokunta tunnistaa valtioneuvoston tavoin tarpeen riittdvélle rahoituskehyksen siséiselle jous-
tovaralle kdytettdviksi mahdollisiin ennakoimattomiin menoihin. Sen sijaan komission ehdotuk-
seen kehyksen ulkopuolisen joustovélineen enimméaisméirian kasvattamisesta myds valiokunta
suhtautuu varauksellisesti.

Lopuksi

Valiokunta korostaa, ettéd jatkoneuvotteluissa on noudatettava tiukkaa budjettikuria ja huolehdit-
tava siité, ettd Suomen nettomaksuasema on kohtuullinen ja oikeudenmukainen ja siind huomioi-
daan Suomen taloustilanne. Tavoitteena tulee olla, ettd menot rahoitettaisiin rahoituskehyksen si-
toumus- ja maksuméérarahojen enimmaéisméérien puitteissa ja rahoituskehyksen ulkopuolisia vi-
lineitd tulisi olla vain perustelluissa tapauksissa.

Térkedd on, ettd valtioneuvosto kirjelmiensd mukaisesti méérittelee lopullisen kantansa komis-
sion ehdotuksiin Suomen kokonaisedun l&htokohdista.



Valiokunnan lausunto VaVL 1/2023 vp

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 29.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1 /vihr

Perustelut

Euroopan komission ehdotukset EU:n monivuotista rahoituskehitystéd 2021—2027 kohtaan ovat
ymmarrettdvid vallitsevassa tilanteessa. Useiden Eurooppaa ja maailmaa kohdanneiden kriisien
jélkeen on perusteltua etsié jdljelld olevan rahoituskehyskauden vélttdméttomien menojen katta-
miseen uusia ratkaisuja. Ndma ratkaisut olisi ldhtokohtaisesti hyvi 10ytdd kohdentamalla varoja
uudelleen rahoituskehyksen sisélla.

Kuten valiokuntakin toteaa, olemassa olevan rahoituskehyksen joustovara ja marginaalit on kui-
tenkin loppuun kulutettu ja vaihtoehdot varojen uudelleen kohdentamiselle ovat vdhidiset. Ndin
ollen rahoituskehyksessé pitdytymisti ei tule pitdé aivan vélttdméattoméana ehtona ratkaisujen 16y-
tdmiseksi, vaan Suomen on oltava valmis viime sijassa neuvottelemaan joustoja myos rahoitus-
kehyksen ulkopuolelta.

Rahoituskehyksen tulkitseminen liian rajoittavasti vdhentéd unionin kéytdssé olevaa taloudellis-
ta litkkkumavaraa esimerkiksi Ukrainan tukemiseen sodan jatkuessa. On vélttaimétonti, ettei Eu-
roopan unionin tuki Ukrainalle jatkossakaan misséén tilanteessa keskeydy. Euroopan on seistava
Ukrainan rinnalla. Ukrainan tuen jatkon turvaamisen on oltava Suomen ensisijainen tavoite jat-
koneuvotteluissa.

Strategisten teknologioiden kehittdminen Euroopassa on olennaista paitsi tulevaisuuden haastei-
siin vastaamiseksi, my0s niiden turvallisuuspoliittisten ulottuvuuksien takia. Euroopan on kehi-
tettdvd omaa kyvykkyyttdédn ja vidhennettdvé riippuvuuttaan ulkoisista toimijoista eurooppalai-
sen kriisinkestdvyyden kehittimiseksi. Tdméa ndhtiin myds energiakriisin yhteydessd, jossa uu-
siutuva energia mahdollisti Euroopan irtikytkentdd fossiilisista tuontipolttoaineista. Suomen etu
on, ettd strategisten teknologioiden kehittdmista tehdéén yhteisesti Euroopan unionin tasolla, eiké
ainoastaan kunkin jasenvaltion omien valtiontukien kautta. Siksi STEP-vilineen kaltaista ratkai-
sua voidaan pitdd lahtokohtaisesti kannatettavana. Valtioneuvoston kriittiset huomiot STEP-vi-
lineen yksityiskohdista ovat kuitenkin perusteltuja.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon Suomen kannasta linjatessaan.

Helsingissd 29.9.2023

Saara Hyrkko vihr
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Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2 /vas

Perustelut

Niin komission esityksessd, valtioneuvoston kannassa kuin valtiovarainvaliokunnan lausunnossa
todetaan olosuhteiden ja tarpeiden muuttuneen oleellisesti sen jilkeen, kun EU:n nykyinen vuo-
sia 2021—2027 koskeva monivuotinen rahoituskehys hyvéksyttiin. Muun muassa maailmanlaa-
juinen pitkittynyt koronapandemia, Venéjén hyokkéyssota Ukrainaan ja siitd seurannut ener-
giakriisi, kasvaneet geopoliittiset jannitteet, lisdéntynyt tarve strategiseen omavaraisuuteen, il-
mastokriisin syveneminen, luontokadon paheneminen ja luonnonkatastrofit, aiheellinen pelko
kestivyystavoitteidemme karkaamisesta, talouden haastava kehitys seké korkojen voimakas nou-
su ovat edellyttineet suurempia panostuksia ja investointeja kuin mité tuolloin ennakoitiin.

Monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa EU on tidhén asti vastannut néihin haasteisiin hyodyn-
tdmalla talousarvion olemassa olevia joustomahdollisuuksia. Kuten valiokunnan kuulemisissa on
kdynyt ilmi, ovat kuluvan rahoituskehyskauden joustot ja marginaalit 1&hes kokonaan kéytetty,
eikd kehyksessd ole endd merkittdvid mahdollisuuksia varojen uudelleenkohdennuksille. Tarpeet
lisdrahoitukselle ovat kuitenkin edelleen merkittivid, ja lisdrahoituksen ehdotettu kohdennus paé-
sddantdisesti perusteltua.

Varojen priorisointeja ja uudelleenkohdennuksia on syyta tehdé, mikéli niille ilmenee perusteltu-
ja kohteita ja ne ovat poliittisesti mahdollisia. Valtiovarainvaliokunnan saaman tiedon perusteel-
la ei kuitenkaan ole realistista olettaa, ettd perustellut rahoitustarpeet voitaisiin kattaa uudelleen-
kohdennuksin. Kokonaisrahoituksen tarve on olosuhteiden radikaaleista muutoksista johtuen
suurempi kuin mitd nykyisestd rahoituskehyksesti sovittaessa ounasteltiin, ja lilkkkumavara on
kéytetty. Valiokuntakin tiedostaa lausunnossaan "olemassa olevat EU:n oikeudelliset velvoitteet
ja toimintaympariston muutoksen my®6té lisdéntyneet tarpeet”. Lisdksi kun huomioi, kuinka vai-
keat ja pitkdt neuvottelut nykyistd sopua edelsivét, olisi sovun 10ytdminen siitd misti karsitaan to-
dennédkoisesti mahdotonta.

Pyrkimys siihen ettei Suomen jasenmaksuosuus kasvaisi on ymmérrettdvi, mutta ndissa olosuh-
teissa epérealistinen. Kéytinnossé valtioneuvoston ja valiokunnan esittimai toimintalinja edellyt-
tdisi, ettd EU:ssa sovittaisiin yhteisesti vihimmilldénkin useiden kymmenien miljardien eurojen
leikkauksista joistakin kohteista (ehdotetun lisdrahoituksen kokonaismittakaavan ollessa noin
100 mrd.). Suomen kannan ja toimintalinjan neuvotteluissa on syyti olla realistinen ja joustava.

Valiokunnan tavoin piddmme térkedna, ettd valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Uk-
rainaa ja suhtautuu myonteisesti viliaikaiseen rahoitusvélineeseen. Ehdotusta siitd, etti rahoitus-
kehysasetuksessa tulisi asettaa vuotuinen enimmiismaéra Ukrainalle maksettaville avustuksille,
voi kuitenkin pitdd ongelmallisena, koska Ukrainan alueen tulevaa kehitysté ja aputarvetta on
mahdoton ennakoida seuraavaksi neljéksi vuodeksi. Valtioneuvoston ja valiokunnan tavoin ko-
rostamme, ettei Ukrainan tuen jatkuvuus saa vaarantua.

Ehdotetun Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP) tavoite vauhdittaa strate-
gista kaksoissiirtymaia ja siséltdd tukea puhtaiden teknologioiden, bioteknologian seké digitaalis-
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ten teknologioiden kehittimiseen ja valmistukseen olemassa olevia rahoitusinstrumentteja hyo-
dyntéen. Kuten valiokunta toteaa, voi ehdotuksen ndhdé korvaavana ratkaisuna aiemmin esitetyl-
le ns. suvereniteettirahastolle. Tuemme STEP-vilinettd ja sen tavoitteita, ja piddmme myos lisé-
rahoitusta nédiden tavoitteiden edistdmiseen perusteltuna, mutta valiokunnan ja valtioneuvoston
tavoin suhtaudumme kriittisesti esimerkiksi bruttokansantuoteperusteisten kriteerien asettami-
seen rahoitusmallin soveltamiseen, joka on ristiriidassa tiede- ja innovaatiotoiminnan yleisten pe-
riaatteiden kanssa ja edustaisi téltd osin heikennysté nykykriteeristdihin.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon Suomen kannasta linjatessaan.

Helsingissd 29.9.2023

Hanna Sarkkinen vas
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