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ehdotus yhteisen strategiakehyksen mukaisiksi
yhteisiksi sddnnoiksi Euroopan aluekehitys-
rahaston, Euroopan sosiaalirahaston, koheesio-
rahaston, maaseudun kehittimisen maatalous-
rahaston ja meri- ja kalatalousrahaston tuelle
sekd yleisiksi sddnnoiksi Euroopan aluekehitys-
rahaston,  Euroopan  sosiaalirahaston ja
koheesiorahaston tuelle.

Asetuspakettiin sisdltyy kolme rahastokoh-
taista asetusehdotusta: Euroopan aluekehitys-
rahastoa (EAKR), Euroopan sosiaalirahastoa
(ESR) ja koheesiorahastoa koskevat asetusehdo-
tukset. Niissd madritellddn kunkin rahaston teh-
tdvét, tuettavan toiminnan muodot ja hyviksyt-
tdvat kustannukset. Liséksi komissio antoi ase-
tusehdotuksen erityissdéinnoksiksi Euroopan
alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen tuke-
miseksi EAKR:sta sekd ehdotuksen eurooppa-
laista alueellisen yhteistyon yhtyméé koskevak-
si asetukseksi (EAYY).

Rahastojen yleiset periaatteet eivit péddosil-
taan poikkea nykyisestd. Uusien strategisesti
kohdentavien elementtien kdyttdonotto merkit-
see kuitenkin muutosta aiempaan. Néité ovat eri-
tyisesti koheesiopolitiikan tavoitteiden kytkenta
Eurooppa 2020 -strategiaan, uudet komission ja
jdsenvaltioiden viliset kumppanuussopimukset
sekd varoja asetettuihin tavoitteisiin kohdennet-
tavat kiintiot. Suomen kaltaisille kehittyneille
alueille esitetdéin rahastokohtaista jakoa siten,
ettd Euroopan sosiaalirahaston osuus olisi vdhin-
tddn 52 % sen ja Euroopan aluekehitysrahaston
yhteenlasketusta jdsenvaltion tuen kokonais-
médrdstd. Nykyisin ESR:n tuki ohjelmissa on
noin 40 % ja EAKR:n 60 %, kuitenkin siten, ett
tdssd EAKR:n osuuteen ei sisilly harvaan asut-
tujen alueiden 35 euroa/asukas erityistukea eikd
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteeseen
kohdennettua tukea. Liséksi uutta on pyrkimys
yhdenmukaistettuihin menettelyihin yhteisen
strategiakehyksen rahastojen (YSK-rahastojen)
tuen osalta.

Komissio ehdottaa kolmen jakokriteerin kéyt-
tdmistd nykyisen neljin sijaan laskettaessa kun-
kin jasenvaltion alueille jaettavaa rahoitusosuut-
ta (pl. Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoite):

1. Vihiten kehittyneet alueet (BKT/asukas
alle 75 % EU:n keskiarvosta). Tédssd luokassa
véestopeitto pienenisi verrattuna konvergenssi-
tavoitteeseen.

2. Vilialueet (BKT/asukas vaihteluvéli 75—
90 %). Viestopeitto suurenisi  verrattuna
kuluvan ohjelmakauden phasing out ja phasing
in -ratkaisuihin. Vilialueeseen kuuluisivat ny-
kyiset konvergenssialueesta uloskasvavat alueet
ja muutkin alueet, jotka tdyttdvdt 75—90 %:n
BKT-kriteerin.

3. Kehittyneet alueet (BKT/asukas yli 90 %).
Viestopeitto sdilyisi ennallaan verrattuna tyol-
lisyys- ja kilpailukykytavoitteeseen. Keski-
madrdinen tuki-intensiteetti, noin 22 euroa/asu-
kas/vuosi, olisi sama kuin nykyiselld kaudella.

Komission ehdotuksessa monivuotiseksi ra-
hoituskehykseksi ehdotetaan 376 miljardia eu-
roa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yh-
teenkuuluvuuden lujittamiseen kaudella 2014—
2020. Ehdotetun Verkkojen Eurooppa -vilineen
toteuttamiseen varataan 10 mrd. euroa koheesio-
rahaston rahoituksesta.

Unionin tuen osarahoitusprosentti olisi péé-
sddntdisesti enintddn 85 % koheesiomaissa ja
vihiten kehittyneilld alueilla, 60 % siirtymai-
alueilla ja 50 % kehittyneilld alueilla.

Valtioneuvoston kanta pidpiirteissidin

Valtioneuvosto tukee alue- ja rakennepolitiikan
jatkamista koko unionin alueella. Rahoituksen
painopisteen tulee olla kdyhimmilld alueilla
sekd vakavista ja pysyvistd olosuhdehaitoista
karsivilla alueilla. Koheesiopoliittisen rahoitus-
ratkaisun tulee olla reilu ja oikeudenmukainen
kaikkien jdsenvaltioiden ja alueiden ndkdkul-
masta. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd kai-
killa alueilla toteutetaan yhteniistd tavoitetta
kilpailukyvyn ja ty6llisyyden parantamiseksi.
Valtioneuvoston ldhtokohtana on, ettd raken-
nerahastokaudella 2014—2020 Suomen saama
suhteellinen rahoitusosuus sdilyy. Syrjdisen si-
jainnin huomioiminen ja harvaanasuttujen aluei-
den erityisaseman turvaaminen on Suomelle ra-
kennerahastopolitiikan avainkysymys. Harvaan
asuttujen alueiden erityisrahoitus tulee Suomen



nidkemyksen mukaan sdilyttdd vahintdan nykyi-
selld tasolla Pohjois- ja Itd-Suomen osalta.

Valtioneuvosto kannattaa vahvaa ehdollisuut-
ta koheesiopolitiikassa ja pitdd perusteltuna sel-
vittdd mahdollisuudet yhdistdd EU:n talous-
arvion rakenne- ja muut tuet vakaus- ja kasvu-
sopimuksen noudattamiseen. Suomi tukee ase-
tusehdotuksen linjauksia makrotaloudellisista
ehdollisuuksista.

EU:n osarahoitusperiaatteen soveltamista tu-
lee tehostaa. Unionin rahoituksen osuus tulee ra-
joittaa maksimissaan 75 prosenttiin esitetyn 85
prosentin sijaan (yleisasetus, 110 artiklan 3 koh-
ta).

Valtioneuvosto tukee voimakkaasti YSK-
rahastojen hallinnon ja ohjelmatydn yksinker-
taistamista ja katsoo, ettd komission asetusehdo-
tukset eivit kaikilta osin tue tavoitteen saavutta-
mista. Valtioneuvosto pitdd myos tirkednd suh-
teellisuusperiaatteen noudattamista ohjelmien
hallinnoinnin jérjestimisessd. Suhteellisuusperi-
aatteen tulisi rajoittaa jésenvaltioiden taloudel-
lista ja hallinnollista taakkaa erityisesti pienissi
ohjelmissa.

On tarkedd, ettd EAKR:n ja ESR:n ohjelmissa
ratkaisut paikallisen toiminnan kéyttoonotosta ja
menettelyistd tehdddn kansallisella tasolla. Val-
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tioneuvosto tukee myds pyrkimyksid, joilla var-
mistetaan rahastojen tehokas ja tuloksellinen to-
teutus, ja tukee yksinkertaistettujen kustannus-
mallien kdyton laajentamista. Valtioneuvosto pi-
tdd tdrkednd, ettd FEuroopan sosiaalirahasto
(ESR) muodostaa olennaisen osan koheesiopoli-
titkkan toteutusta. Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi on tirkedd, ettd so-
siaalirahastoa kiytetddn jésenvaltioissa tyolli-
syyden ja koulutuksen edistimiseen sekd koy-
hyyden ja syrjdytymisen ehkéisemiseen.
Sosiaalirahaston osuuden ennalta méaarittdmi-
nen ei ole kuitenkaan linjassa aiemman ohjelma-
perusteisen koheesiopolititkan kanssa, jonka
padperiaatteena on pidetty hallintovastuun jaka-
mista komission, jdsenvaltioiden ja alueiden vé-
lill4.

Suomen polititkkatavoitteiden kannalta on
tiarkedd, ettd EU:n ja Vendjdn vilisen alueellisen
yhteistyon (nykyinen ENPI CBC) erityispiirteet
tulevat huomioiduiksi joko komission esittdméis-
sd uudessa naapuruusinstrumentissa (ENI) tai
mahdollisesti muussa instrumentissa. Suomen
kannalta on ensiarvoisen tdrkedd, ettd Venijd
osallistuu merkittdvélld panoksella ohjelmien
rahoitukseen jatkossakin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Koheesiopolititkan asetusehdotukset linjaavat
EU:n koheesio- ja rakennerahastopolitiikkaa
Suomessa ja EU:ssa tulevalla ohjelmakaudella
2014—2020. Esitykset tukevat nykyisen ohjel-
matyon jatkuvuutta, ja rahastojen yleiset periaat-
teet sdilyvit siten padosin ennallaan.

Ehdotuksiin siséltyy kuitenkin myds merkit-
tdvid muutoksia ja uudistuksia. Nditd ovat mm.
rahoituksen keskittdminen harvempiin tavoittei-
siin, rahoituksen ehdollisuuden lisddminen sekéd
sen kytkeminen talouden tervehdyttdmistoimen-
piteisiin. Myos alueldhtdiselle, monitasoiseen
kumppanuuteen perustuvalle kehittdmistyolle
annetaan vahva painoarvo.

Valiokunta toteaa, ettd koheesiopolitiikan jat-
kuminen koko Euroopan unionin alueella on
myds Suomen ndkdkulmasta tirkedd. Rahoituk-
sen painopisteen tulee olla koyhimmilla alueilla
sekd vakavista ja pysyvistd olosuhdehaitoista
kérsivilld alueilla.

Valiokunta pitdd kannatettavina Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden mukaisia painopis-
telinjauksia, joita ovat mm. innovaatioiden ja
pk-yritysten kilpailukyvyn sekd energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian sekd osallisuu-
den vahvistaminen. Ndmé painopisteet tarjoavat
hyvid mahdollisuuksia alueiden kehityspoten-
tiaalin hyodyntdmiseen ja elinvoimaisuutta
lisddvien rakennerahastohankkeiden toteutta-
miseen.
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On niin ikddn erittdin tdrkedd, ettd rahoituk-
sen ehdollisuutta lisdtddn. Valiokunta pitdd val-
tioneuvoston tavoin perusteltuna, ettd jatkossa
selvitetddn mahdollisuudet yhdistdd EU:n
talousarvion rakenne- ja muut tuet vakaus- ja
kasvusopimuksen noudattamiseen.

Suomen saama rahoitusosuus ja harvaan asut-
tujen alueiden asema. Rakennerahastotuki on
ollut Suomen kannalta merkittava, silldi Suomi
saa kuluvalla rahoituskaudella (2007—2013) ra-
kennerahastovaroista noin 1,7 mrd. euroa. Vaik-
ka Suomi on EU:n alue- ja rakennepolitiikan
osalta nettomaksaja, kilpailukyky- ja tyollisyys-
tavoitteen osalta Suomi on kuitenkin nettosaaja.
Suomi saa nimittdin EU:n alueellisen kilpailuky-
ky- ja tyollisyystavoitteen rahoituksesta noin 2,7
prosenttia, mikd on maksuosuuttamme (1,6 pro-
senttia) selkedsti suurempi.

Seuraavalla kehyskaudella tukiosuuden ar-
vioidaan kuitenkin véhenevin, joskaan Suomen
rahoitussaanto ei ole vield tarkasti laskettavissa.
Karkean arvion mukaan Suomen saama rakenne-
rahastotuki saattaa alentua 1,3—1,4 mrd.
euroon.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin neu-
vottelujen keskeisend ldhtokohtana, ettd Suo-
men saama suhteellinen rahoitusosuus sdilyy
seuraavalla rakennerahastokaudella. Keskeisin
rakennerahastopolitiikkaa koskeva kysymys on
Suomen nékdkulmasta syrjdisen sijainnin huo-
mioiminen sekd harvaan asuttujen alueiden eri-
tyisaseman turvaaminen.

Komissio esittdd Suomen liittymissopimuk-
seen ja Lissabonin sopimuksen 174 artiklaan si-
sdltyvdn pohjoisten harvaan asuttujen alueiden
erityisaseman jatkamista my0s seuraavalla oh-
jelmakaudella. Valitettavaa on kuitenkin se, ettd
erillistukea on tarkoitus alentaa siten, ettd sen
vuosittainen mdérd vdhenisi nykyisestd 35 eu-
rosta/henkild 20 euroon/henkils. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tdmé muutos pudot-
taisi erillistuen méairdn koko ohjelmakaudella
nykyisestd 320 milj. eurosta noin 180 milj. eu-
roon.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, etti harvaan asu-
tukseen perustuva kriteeri nostetaan BKT-

kriteerin rinnalle ja ettd neuvottelutavoitteena
on erityisrahoituksen siilyttiminen vahintddn
nykyiselld tasolla Pohjois- ja Itd-Suomen osalta.
Tuen taloudellinen vaikutus ei ole suuri EU-
tasolla, silld tuen piirissd olevan vdeston madra
on hyvin pieni. Tuella on kuitenkin tdrked mer-
kitys erityishaittojen kompensaation ja alueen
kehittdmistyon kannalta.

Rahoituksen alueellinen kohdentaminen.  Ko-
missio ehdottaa kolmen jakokriteerin kdyttdmis-
td laskettaessa jdsenvaltion alueille jaettavaa ra-
hoitusosuutta. Ndma ovat véhiten kehittyneet
alueet, siirtymé- eli vélialueet ja kehittyneet
alueet.

Valtioneuvoston kirjelmidn mukaan oletuk-
sena on, ettd kaikki Suomen suuralueet (NUTS 2
-alueet) tulevat kuulumaan kehittyneiden aluei-
den luokkaan, joiden tukiosuudet méérdytyvét
kuuden kriteerin perusteella (vékiluku, matala
véestontiheys, tyottomyys, tyodllisyysaste, kou-
lutusaste ja alueellinen hyvinvointi). Toistaisek-
si [td-Suomi luokitellaan kuitenkin siirtyméalue-
luokkaan kuuluvaksi.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd viestotiheys-
kriteerit sisdltyvéit myds kehittyneitd alueita kos-
keviin peruskriteereihin ja ettd kaikki Suomen
NUTS 2 -alueet kuuluvat kehittyneiden aluei-
den luokkaan. Tdmi on tukitason kannalta kes-
keistd, silld harva asutus on osa kehittyneiden
alueiden kriteeristod, mutta se ei sisélly perus-
kriteereihin ns. vilialueluokassa, johon Itd-Suo-
mi télld hetkelld kuuluu. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan Itd-Suomen tuki jdisi ns. vé-
lialueluokassa alle puoleen siitd tuesta, minka
alue saisi kehittyneiden alueiden luokassa.

Infrastruktuurihankkeet. Valiokunta pitdd myos
tiarkednd, etti rakennerahastovaroja voidaan jat-
kossakin kdyttdd mm. saavutettavuutta paranta-
viin infrastruktuurihankkeisiin Itd- ja Pohjois-
Suomen harvaan asutuilla alueilla. Talld hetkel-
14 asetusehdotus rajaa kehittyneemmilld alueilla
EAKR-tuen ulkopuolelle sellaiset infrastruk-
tuuri-investoinnit, jotka liittyvét kansalaisille
tarjottaviin peruspalveluihin mm. ympériston ja
liikenteen aloilla. Valiokunta korostaa, ettd val-



tion budjettirahoituksen vdhentyessd rakenne-
rahastovaroilla on kuitenkin entistd suurempi
merkitys pienchkdjen alueellisten liikennehank-
keiden toteutuksessa.

Euroopan sosiaalirahaston ja aluekehitysrahas-
ton tuki. Komissio ehdottaa, ettd kehittyneilld
alueilla rahastokohtainen jako toteutetaan siten,
ettd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osuus oli-
si véhintddn 52 prosenttia ESR:n ja Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) tuen kokonais-
maarasta.

Valiokunta pitdd esitystd epdtarkoituksen-
mukaisena, silld se ei tue alueldht6isen kehitté-
mistyon periaatetta. Valiokunta pitdd sen sijaan
hyvind nykyistd menettelytapaa, jossa ESR- ja
EAKR-tuen osuutta ei ole etukéiteen madritelty
ja jossa rahastojen véliset jakosuhteet pohjautu-
vat alueellisiin ja kansallisiin tarpeisiin. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan esim. Itd- ja
Pohjois-Suomen  erityisolosuhteista johtuen
ndilld alueilla voidaan hyddyntédd enemmaén ni-
menomaan EAKR-tyyppistd toimintaa. Kéytin-
nossd ESR:n tuen osuus on Suomessa noin 40
prosenttia ja EAKR:n osuus 60 prosenttia.

Euroopan alueellinen yhteistyo. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd ulkorajaohjelmien (rajat ylitté-
vi yhteistyd, valtioiden vilinen yhteistyd ja
alueiden vilinen yhteistyd) jatkuvuus varmiste-
taan. On myo0s keskeistd, ettd yhteistyd perustuu
jatkossakin alueiden omista tarpeista nouseviin
ja aluetta hyddyntéviin tavoitteisiin. Ohjelmien
onnistumisen kannalta on niin ikdén tarkeéa, ettd
teemojen lukumdirdén ehdotettuja rajoituksia
arvioidaan vield uudelleen.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen politiikka-
tavoitteiden kannalta on keskeistd, ettd EU:n ja
Vendjan vilisen alueellisen yhteistyon (nykyi-
nen ENPI CBC) erityispiirteet otetaan huo-
mioon joko komission esittdiméssd uudessa naa-
puruusinstrumentissa (ENI) tai mahdollisesti
muussa instrumentissa. Valtioneuvoston tavoin
valiokunta katsoo, ettd Suomen kannalta on en-
siarvoisen tirkedd, ettd Vendjd osallistuu myds
jatkossa merkittidvalld panoksella ohjelmien ra-
hoitukseen.
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Valiokunta pitdd myds tirkednd, ettd Ité-
meren ohjelman jatkuvuus turvataan. Komissio
on vastikddn (23.3.2012) julkaissut tiedonannon
ensimmaéisestd makroaluestrategiastaan eli Iti-
meren aluetta varten laaditusta Euroopan unio-
nin strategiasta. Sen tavoitteena on mm. tehos-
taa osallistujamaiden yhteistyotd sekd lisdtd
EU:n rahoituksen vaikuttavuutta. On tarkeaa,
ettd sdddokset tukevat strategian toteuttamista ja
ettd uusi ohjelmakausi vahvistaa osaltaan Iti-
merityon jatkuvuutta.

Hallinto. Tarve hankkeiden ja ohjelmien hal-
linnoinnin yksinkertaistamiseen on nykytilan-
teessa selked. Komission tavoitteena onkin yk-
sinkertaistaa kaikkien rahastojen hallinnointia ja
vihentéd etenkin tuensaajien hallinnollista taak-
kaa.

Valiokunta pitdd nditd tavoitteita hyvind, ku-
ten my0s sitd, ettd komission omat valvonta-
resurssit on tarkoitus kohdistaa aiempaa enem-
mén suuririskisiin alueisiin ja ohjelmiin. Valio-
kunta pitdd niin ikddn mydnteisend, ettd sdhkois-
td asiointia ja tiedonhallintaa kehitetdan.

Samalla kun tuensaajien taakkaa pyritddn va-
hentdmédn, jasenvaltioiden vastuu on kuitenkin
kasvamassa. Ehdotuksiin siséltyy aiempaa yksi-
tyiskohtaisempaa sééntelyd, joka lisdé hallinnon
monimutkaisuutta ja sen kustannuksia. Myos
hallinnon moniportaisuus kasvaa, silld tarkoitus
on perustaa uusia toimielimid, mm. akkreditoiva
eli hyviksynnén antava toimielin.

Valiokunta pitdéd vilttdimattomani, ettd EU:n
hanketoimintaan liittyvaa sdéntelyd pyritddn yk-
sinkertaistamaan. Suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti jdsenvaltioiden taloudellista ja hallin-
nollista taakkaa on rajoitettava etenkin pienissi
ohjelmissa. On myds keskeistd, ettd hallinto-
kulujen kasvua hillitdén ja hallinnon tehokkuut-
ta ja tuottavuutta parannetaan.

Valiokunta korostaa, ettd uudet sdddokset ja
mm. sdhkdistd asiointia koskevat uudistukset ei-
vit saa viivastyttdd uuden ohjelmakauden alkua.
On myos valttdimétontd ryhtyd toimenpiteisiin
pelkéstidn kansallisiin ohjeisiin perustuvan by-
rokratian keventdmiseksi.
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Valiokunta painottaa, ettd EU:n toimielimis-
sd tulee edistdd hyvén hallinnon periaatteita ja
ettd unionin toimilla tuetaan hyvén hallintokult-
tuurin kehittymistd myos jdsenmaissa.

Mité tulee uuden akkreditoivan elimen perus-
tamiseen, valiokunta viittaa valtioneuvoston
kantaan. Sen mukaan tillaisen elimen nimittimi-
nen ja sille madrdttavat tehtdvit olisi vastoin
suhteellisuus- ja ldheisyysperiaatetta. Muutos
rajoittaisi jasenvaltion vapautta organisoida va-
rainhoito ja varainhoidon valvonta omaan hal-
lintokulttuuriin soveltuvalla tavalla.

Lopuksi. Esitys liittyy kiinteésti rahoituskehys-
td koskeviin ratkaisuihin, joiden késittely on vie-
1a kesken. Rahoituskehystd koskeva komission
ehdotus nostaisi koko budjetin menotasoa 1,11
prosenttiin BKTL:std (yht 1083 mrd. euroa),
mutta Suomi on asettanut tavoitteeksi noin
1 prosentin maksusitoumusméérarahojen koko-
naistason EU-maiden yhteenlasketusta
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BKTL:sta. Tdmé merkitsisi noin 100 mrd. euron
vihennystd komission ehdottamaan meno-
tasoon. Vihennys heijastuisi todenndkoisesti
myds koheesiopolitiikan rahoitukseen, silld se
on maatalouden ohella suurimpia menoerid EU:n
budjetissa.

Valiokunta toteaa, ettd rahoituskehyksen ko-
konaistasoa maédriteltdessd on tdrked kiinnittd
huomiota my0s sithen, miten edistetddn Suomen
keskeisten neuvottelutavoitteiden toteutumista.
Alue- ja rakennepolitiikassa Suomen kannalta
keskeisti on Pohjois- ja Itd-Suomen erityis-
olosuhteiden huomioon ottaminen.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd
ndakokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Pentti Kettunen /ps
jas.  Leena Harkimo /kok (osittain)
Pertti Hemmilé /kok
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.

Jouko Skinnari /sd

Astrid Thors /r

Kauko Tuupainen /ps

Pia Viitanen /sd (osittain)

Ville Vahamaki /ps

Risto Kalliorinne /vas

Johanna Karimiki /vihr (osittain)
Esko Kurvinen /kok (osittain)
Riitta Myller /sd

Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Lenita Toivakka /kok (osittain).

vjas.
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